La mayoria de los consumidores del mundo confian en los sistemas de certificacién/licencia
publicos o privados para garantizar que los productos que adquieren son producidos de acuerdo
con las normas de sostenibilidad. Por lo general, dichos sistemas imponen la carga probatoria a
los productores de articulos agropecuarios, incluidos los pequefios agricultores y productores,
sin que esto implique necesariamente sobreprecios para la demanda. En muchos paises
productores, los problemas sistémicos dificultan o encarecen el cumplimiento de los estandares
de sostenibilidad por parte de los productores. Problemas como la asignacion de tierras o la
zonificacién que determina dénde pueden establecerse cultivos legalmente, los procedimientos
administrativos, una aplicacién de la ley justa y proporcionada o los sistemas de seguimiento
oficiales solo pueden ser abordados por el Gobierno y las autoridades locales. Por tanto, en

la préctica, la certificacién de la sostenibilidad corre el riesgo de excluir a aquellos pequefios
agricultores que carecen de las habilidades o recursos necesarios para hacer frente a los costos
de los sistemas de certificacion.

Los enfoques més sencillos, asequibles, reproducibles a mayor escala y aun asi fiables pueden
servir como complemento a la certificacion, la cual sigue siendo una herramienta importante
para muchas empresas, ademas de una fuente de inspiracién y de buenas practicas. Un
sistema fiable se basa en la transparencia y en una serie de métodos objetivos y sencillos de
comprobar. Medir los resultados de sostenibilidad a nivel jurisdiccional con indicadores clave
(Key Performance Indicators) y un sistema de trazabilidad de la cadena de suministro puede

ser un primer paso. Una forma més sencilla y menos costosa de garantizar, por ejemplo, una
reduccién de la deforestacion al producir més y mejores productos agropecuarios y la inclusion
de los pequefios agricultores y de los pueblos indigenas en las cadenas de suministro globales.
A diferencia de las iniciativas a nivel de unidades de produccién o de cadenas de suministro, los
resultados a nivel jurisdiccional son responsabilidad de los gobiernos subnacionales, que deben
trabajar en colaboracién con empresas agropecuarias, grupos de agricultores y la sociedad civil.
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El rendimiento jurisdiccional
es responsabilidad de los
gobiernos subnacionales, en
colaboracion con empresas
agropecuarias, agrupaciones
de agricultores y la
sociedad civil

El enfoque jurisdiccional se basa en nuevas sinergias entre las autoridades y los recursos de
diferentes actores para lograr objetivos comunes. Los gobiernos locales desempefian un papel
fundamental, pues al ser elegidos democraticamente tienen la autoridad y la legitimidad para
emitir reglamentos e implementar politicas para la sostenibilidad. Y lo que es més importante:
a diferencia de otros actores, tienen autoridad para controlar y hacer cumplir las leyes y
reglamentos en materia de sostenibilidad.

En la Indonesia descentralizada, los gobiernos distritales son responsables de proporcionar
servicios publicos y de coordinar el desarrollo socioeconémico a nivel subnacional. La nueva ley
de descentralizacién, promulgada en 2014, redistribuy6 parte de la autoridad de los gobiernos
distritales a los gobiernos provinciales, especialmente en lo relacionado con la gestién forestal.
Los gobiernos distritales todavia tienen la autoridad para desarrollar planes de desarrollo
agricola, emitir licencias para empresas de plantacién y garantizar que los productores,
incluidas empresas y pequefios agricultores, cultivan las tierras de manera sostenible.

Enfoque
jurisdiccional

La definicion de jurisdiccion adoptada
por este estudio es la siguiente:

Una jurisdiccién es un area administrativa donde se aplica un sistema particular de leyes.
Por lo general, una jurisdiccion esté liderada por una autoridad que tiene el derecho y el
poder de gobernar en virtud de dicho sistema legal. Los reglamentos definen mandatos y
autoridades en materia de planificacion, presupuestacién e implementacién de politicas
y programas que buscan mejorar las condiciones de vida en términos generales en el
conjunto del territorio.
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El estudio Trazabilidad del aceite de palma sostenible y definicion de la sostenibilidad a escala La palabra
jurisdiccional, conocido como estudio Terpercaya, esté siendo dirigido de manera conjunta “Terpercaya”

por el Instituto Forestal Europeo (EFI, por sus siglas en inglés) e Inovasi Bumi (INOBU)

s

significa ‘fiable
en bahasa

y estd financiado por el Instrumento de Asociacién de la Unién Europea a través de su
Delegacion en Indonesia y Brunei Darussalam. La palabra “Terpercaya” significa ‘fiable’ en
bahasa y esté relacionada con el propdésito del estudio, que es mapear y seleccionar
enfoques jurisdiccionales con el fin de generar informacién y anélisis de confianza. El estudio
busca arrojar luz y mejorar la comprensién mutua y la confianza en las discusiones sobre
sostenibilidad, comercio y cooperacidn. Asi, a lo largo del estudio se ird invitando a distintas

partes interesadas para que realicen sus aportaciones.

El objetivo de este estudio es ayudar a los
distritos y provincias de Indonesia, asi como a
las agrupaciones de pequefios productores,
a explorar la sostenibilidad jurisdiccional como
una alternativa para obtener una vision mas clara
del mercado y de los incentivos existentes. De
este modo, busca disefiar e ilustrar un sistema
que permita seguir los avances que se van dando
en las jurisdicciones para:
* |dentificar y recompensar a los distritos lideres
en términos de sostenibilidad.
» Atraer a un segundo nivel de distritos capaces
de demostrar mejoras antes de alcanzar
un objetivo ambicioso de sostenibilidad
jurisdiccional o de certificacion jurisdiccional.

Terpercaya busca contribuir a clarificar las
definiciones de “sostenibilidad jurisdiccional” en
Indonesia e identificar enfoques jurisdiccionales
pragmaticos que puedan reproducirse para
garantizar, con el tiempo, la aceptacién y el
reconocimiento del mercado global.

El alcance del estudio se centra en la
sostenibilidad de la produccién de articulos
agropecuarios a nivel de distrito y a niveles
superiores (provincial y nacional). Se prestara
especial atencidn al sector del aceite de palma

y a la demanda asociada de los mercados

para mejorar la informacién en materia de
sostenibilidad. La iniciativa también tratara

de informar sobre las principales politicas
nacionales relacionadas con el cambio climético
y la sostenibilidad, incluyendo las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional de Indonesia
(NDC, por sus siglas en inglés) para las medidas
relacionadas con el clima y los esfuerzos actuales
para acelerar la certificacion del aceite de palma,
especialmente, a través de ISPO.

Las recientes innovaciones en el procesamiento y visualizacion de datos de las cadenas

de suministro estan mejorando y abaratando el acceso a la informacion y, por tanto, el
seguimiento de las cadenas de suministro complejas. El estudio Terpercaya se beneficiara
de su colaboracién con la iniciativa “Transparencia para Economias Sostenibles” (Trase), que
busca establecer un sistema de trazabilidad integral para el sector del aceite de palma en
Indonesia basado en diversas fuentes de datos accesibles al publico. El estudio Terpercaya
evaluara hasta qué punto la nueva informacion disponible puede contribuir al anélisis de
oportunidades de mercado y a un seguimiento mas rentable de la implementacion de las

politicas y reglamentos gubernamentales, al tiempo que proporciona mas visibilidad dentro del
mercado a los actores de la cadena de suministro local.
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Cronologia

El estudio se desarrollaré entre febrero de 2018 y abril de 2019. Invitamos a todas las partes
interesadas a que participen y hagan sus aportaciones a lo largo del periodo del estudio. La
participacién activa garantizara la relevancia de resultados y mensajes del estudio Terpercaya.

2018 2018 2018 2018 2019 2019
Marzo-Abril Julio Agosto Septiembre-Diciembre  Enero Marzo

Llevar a cabo una revisién | Elaboracién de una guia Evaluar la compatibilidad
en profundidad para préctica e identificacion de | de varios indicadores de
identificar autoridades, posibles indicadores sostenibilidad con los
oportunidades y de sostenibilidad. marcos reglamentarios
desafios del Gobierno existentes de Indonesia.
subnacional en materia

de sostenibilidad.

Realizar entrevistas

en profundidad y
consultas para conocer
las preferencias de

las partes interesadas
y la viabilidad de los
distintos indicadores.

Comprobar en qué medida Realizar un anélisis de

las soluciones de escenarios con los
seguimiento innovadoras indicadores y datos
(colaboracién con Trase) propuestos sobre el sector
pueden proporcionar del aceite de palma para
informacion fiable sobre la informar mejor los debates
cadena de suministro a de las partes interesadas.
nivel distrital.

Anélisis de
escenarios de
mercado e
informes técnicos

Indicadores de
progreso hacia la
sostenibilidad
jurisdiccional

Guia préctica para
jurisdicciones
sostenibles

Preguntas fundamentales

1. ;Seria posible poner en marcha un sistema de seguimiento
del aceite de palma sostenible y de los avances en sostenibilidad
jurisdiccional en Indonesia dentro de los proximos dos afnos?
iHasta qué punto seria fiable este sistema?

2. ;Es posible llegar a un acuerdo entre las distintas partes
interesadas sobre cuéles son los mejores indicadores para medir
los avances en sostenibilidad jurisdiccional? ;Dichos indicadores
son aceptables y adecuados para llevar a cabo el seguimiento de
la sostenibilidad del aceite de palma?

Més informacién en info.terpercaya@efi.int

Exencidén de responsabilidad

Este informe ha sido realizado por Inovasi Bumi (INOBU) y el Instituto Forestal Europeo (EFI) con el apoyo del Instrumento de Asociacién de
la Unién Europea. Su contenido es responsabilidad exclusiva de los autores y en ningln caso debe considerarse que refleja los puntos de
vista de la Unién Europea.
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