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โครงการสนับสนุนในระดบัภูมิภาค ส าหรบัแผนปฏิบตัิการ การบงัคบัใชก้ฎหมายป่าไม ้ธรรมาภบิาล และการคา้ (FLEGT) ของสหภาพยุโรป 

ในเอเชีย 

 

ความเป็นมา 

 

คณะกรรมาธกิารยุโรป (European Commission: EC) จดัพมิพแ์ผนปฏบิตักิาร การบงัคบัใชก้ฎหมายป่าไม ้ธรรมาภบิาล และการคา้ (FLEGT) 

ขึ้นในปี 2547 โดยมวีตัถปุระสงคม์ใิช่เพยีงแค่การลดพฤตกิรรม หรอืการกระท าทีเ่ป็นการท  าลายป่าไมแ้บบผดิกฎหมาย หรอืการท าไมเ้ถือ่น แต่ยงั

เป็นการส่งเสริมความเป็นธรรมาภิบาลและการบริหารจดัการป่าไมท้ี่ดี ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งที่จะช่วยลดทอนความยากจน และสรา้งการจดัการ

ทรพัยากรธรรมชาตไิดอ้ย่างย ัง่ยนื 
 

สถาบนัป่าไมแ้ห่งยุโรป (European Forest Institute: EFI) เป็นองคก์รดา้นการศึกษาวจิยัระหว่างประเทศ มสี  านกังานใหญ่ต ัง้อยู่ ณ ประเทศ

ฟินแลนด ์มพีนัธกิจในดา้นการด าเนินการ ส่งเสริม และเอื้ออ านวยใหเ้กิดการสานสรา้งเครือข่ายการศึกษาวจิยัเกี่ยวกบัผนืป่าในระดบัภาคพื้น

ยุโรป โดยสถาบนัไดก้ าหนดนโยบาย และโครงการดา้นธรรมาภบิาล ซึง่จะช่วยใหม้กีารปฏบิตังิานตามแผนปฏบิตักิาร การบงัคบัใชก้ฎหมายป่าไม ้

ธรรมาภบิาล และการคา้(FLEGT) ในสหภาพยุโรปอย่างจริงจงัมากยิ่งขึ้น ท ัง้นี้ ในปี 2550 สถาบนัป่าไมแ้ห่งยุโป (EFI) ไดจ้ดัต ัง้ศูนยอ์  านวยการ

การบงัคบัใชก้ฎหมายป่าไม ้ธรรมาภบิาล และการคา้แห่งสหภาพยุโรป (EU FLEGT Facility) โดยสถาบนัฯ ท าหนา้ทีดู่แล และบริหารจดัการใน

ภาพรวม ศูนยอ์  านวยการนี้มหีนา้ทีใ่นการ (ก) สนบัสนุนการจดัท  าความร่วมมอืแบบทวภิาคีระหว่างสหภาพยุโรป (EU) กบัประเทศผูผ้ลติทีต่ ัง้อยู่

ในพื้นทีป่่าเขตรอ้น โดยการลงนาม และด าเนินการตาม “ขอ้ตกลงการเป็นหุน้ส่วนโดยสมคัรใจ (Voluntary Partnership Agreement: VPA)” 

ทีอ่ยู่ภายใตแ้ผนปฏิบตัิการ การบงัคบัใชก้ฎหมายป่าไม ้ธรรมาภิบาล และการคา้ (FLEGT) และ (ข) การด าเนินโครงการสนบัสนุนในระดบั

ภูมภิาค ส าหรบัแผนปฏบิตักิาร การบงัคบัใชก้ฎหมายป่าไม ้ธรรมาภบิาล และการคา้ แห่งสหภาพยุโรป ในเอเชยี 
 

ส านกังานการบงัคบัใชก้ฎหมายป่าไม ้ธรรมาภบิาล และการคา้ ประจ าภูมภิาคเอเชีย (FLEGT Asia Regional Office: FLEGT Asia) ในสงักดั

ศูนยอ์  านวยการการบงัคบัใชก้ฎหมายป่าไม ้ธรรมาภิบาล และการคา้แห่งสหภาพยุโรป (EU FLEGT Facility) สถาบนัป่าไมแ้ห่งยุโรป (EFI) 

จดัต ัง้ขึ้นอย่างเป็นทางการเมือ่เดือนตุลาคม 2552 โดยส านกังานการบงัคบัใชก้ฎหมายป่าไม ้ธรรมาภิบาล และการคา้ ประจ าภูมภิาคเอเชีย 

(FLEGT Asia) ท าหนา้ทีแ่สวงหาความร่วมมอื และสรา้งพลงัร่วมกบักลไกความรเิริ่ม ตลอดจนภาคคีวามร่วมมอืต่างๆ ทีอ่ยู่ในภูมภิาคเอเชยี 
 

สถาบนัป่าไมแ้ห่งยุโรป (EFI) เป็นหน่วยบริหารจดัการ และดูแลด าเนินงานศูนยอ์  านวยการการบงัคบัใชก้ฎหมายป่าไม ้ธรรมาภบิาล และการคา้

แห่งสหภาพยุโรป (EU FLEGT Facility) โดยท าความร่วมมอือย่างใกลช้ดิกบัสหภาพยุโรป (EU) 
 

เป้าหมายของส านกังานการบงัคบัใชก้ฎหมายป่าไม ้ธรรมาภบิาล และการคา้ ประจ าภมูิภาคเอเชีย (FLEGT Asia)   

เป้าหมายของโครงการ การบงัคบัใชก้ฎหมายป่าไม ้ธรรมาภบิาล และการคา้ ประจ าภูมภิาคเอเชยี คอื การสนบัสนุนธรรมาภบิาลทีด่ใีนการจดัการ

ป่าไม ้การช่วยลดทอนภาวะความยากจน ตลอดจนความพยายามใหเ้กดิการจดัการทรพัยากรธรรมชาติในภูมภิาคเอเชียอย่างย ัง่ยนื โดยผ่านการ

สนบัสนุนทางตรงกบัการปฏบิตังิาน หรอืการด าเนินการตามแผนปฏบิตักิาร การบงัคบัใชก้ฎหมายป่าไม ้ธรรมาภบิาล และการคา้แห่งสหภาพยุโรป

(EU FLEGT) ในเอเชยี 
 

ยทุธศาสตร ์

ยุทธศาสตรท์ีจ่ะสรา้งความสมัฤทธิ์ผลตามเป้าหมายนี้ จะเนน้ไปทีก่ารส่งเสรมิ สนบัสนุน และเอื้ออ านวยการคา้ระหว่างประเทศทีเ่กี่ยวขอ้งกบัไมท้ี่

ผ่านการตรวจพสูิจนค์วามถกูตอ้งตามกฎหมาย ท ัง้ภายในเอเชยี หรอืทีจ่ะส่งออกจากเอเชยีไปยงัตลาดผูบ้รโิภคอืน่ๆ โดยเฉพาะอย่างยิง่มุ่งเนน้ไป

ทีก่ารเสรมิสรา้งความเขา้ใจในลกัษณะความตอ้งการทีป่รากฎขึ้นในตลาดผูใ้ชไ้มห้ลกัๆ ตลอดจนการสนบัสนุนใหม้กีารน าระบบต่างๆ มาใช ้

ประโยชน ์ เพือ่อ  านวยความสะดวกใหก้บัผูซ้ื้อและผูข้ายไมใ้นภูมภิาคเชยี ตลอดจนผลติภณัฑต่์างๆ ทีไ่ดจ้ากไม ้ เพือ่ใหเ้ป็นไปตามลกัษณะความ

ตอ้งการเหลา่นี้ 

 



 
 
 
 
 

 

กจิกรรมตามโครงการ 

กจิกรรมตามโครงการทีจ่ะช่วยใหโ้ครงการสามารถบรรลเุป้าหมายตามทีก่  าหนดไว ้แบ่งออกเป็นกจิกรรมใน 3 ระยะ กลา่วคอื 
 

1. การเกบ็รวบรวมขอ้มูล 

ก าหนดใหม้กีารน าขอ้มลูพื้นฐาน (ไดแ้ก่ สถติทิางการคา้ การไหลเวยีน การเคลือ่นยา้ยผลติภณัฑ ์บรรยากาศ หรือทศิทางภายในอนาคต การบ่งชี้ 

หรอืก าหนดอตัลกัษณข์องผูม้ส่ีวนไดส่้วนเสยี และยุทธศาสตรก์ารสรา้งความเกี่ยวพนั หรอืการมส่ีวนร่วม) มาปรบัใชใ้นภูมภิาคนี้  โดยจะเก็บและ

รวบรวมขอ้มูลในส่วนทีเ่กี่ยวกบัผูผ้ลติ ผูด้  าเนินการ ผูส่้งออก และผูบ้ริโภครายส าคญัๆ ทีร่บัผลติภณัฑจ์ากผูส่้งออกไมจ้ากภูมภิาคเอ เชีย แลว้

น ามาใชใ้นการพฒันาสือ่ หรือเครื่องมอืส  าหรบัการเผยแพร่ประชาสมัพนัธ ์และการฝึกอบรม นอกจากนัน้ยงัน ามาใชใ้นการก าหนดลกัษณะของ

กลุ่มเป้าหมาย หรือการด าเนินการทีจ่  าเป็นตอ้งเสริมสรา้งศกัยภาพ (ซึ่งเป็นเสมอืนผูไ้ดร้บัผลประโยชนต์ามกลุ่มเป้าหมายหลกั และเป็นไป ตาม

ความจ าเป็น หรอืความตอ้งการของการฝึกอบรม) และจากเกณฑพ์ื้นฐานส าหรบัการติดตามความกา้วหนา้ของกิจกรรมโครงการตลอดระยะเวลา

กว่า 3 ปี 
 

2. การเสริมสรา้งความเขม้แข็ง/ศกัยภาพ 

ในระยะทีส่องเป็นการเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของสถาบนัหลกัๆ (ในทีน่ี้ ไดแ้ก่ บริษทั สมาคมการคา้ องคก์รพฒันาเอกชน หน่วยงานของรฐับาล  

ศุลกากร และอื่นๆ) ใหม้ลีกัษณะการธรรมาภบิาลป่าไมท้ีป่รบัปรุง หรือพฒันาแลว้ในแต่ละประเทศ ตลอดจนท ัว่ภูมภิาคใหม้คีุณลกัษณะเป็นไป

ตามความจ าเป็น หรอืความตอ้งการของตลาดตามทีก่  าหนดไว ้โดยในส่วนนี้จะประกอบไปดว้ย การฝึกอบรม (ท ัง้ในระดบัปจัเจกบคุคล ตลอดจน

การฝึกอบรมวทิยากรหรือผูฝึ้กสอน การประชุมเชิงปฏบิตักิาร การศึกษาตน้แบบ หรือลกัษณะน าร่อง อาท ิในส่วนของห่วงโซ่อปุทานเชิงปจัเจก 

และส าหรบัการประกนั หรือรบัรองความถูกตอ้งตามกฎหมายของไม)้ การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร ตลอดจนการสือ่สารประชาสมัพนัธ ์(การจดั

คาราวานความรู ้หรอืแสดงนิทรรศการเคลือ่นที ่(Road Shows) การประชมุสมัมนา การจดัท  าสือ่วสัดุส  าหรบัการสือ่สาร เวบ็ไซต ์และอืน่ๆ)  

 

3. ความร่วมมือระหวา่งภมูิภาค และภาษีศลุกากร 

การด าเนินกิจกรรมการสนบัสนุนการคา้ในระดบัภูมภิาค และการลงทนุเพื่อเสริมสรา้งศกัยภาพเกี่ยวกบัภาษีศุลกากร ใหเ้ป็นไปตามขอ้ก าหนด 

หรอืลกัษณะความตอ้งการทางการตลาดโดยร่วมมอืกบัโครงการ หรอืกจิกรรมอืน่ๆ ทีจ่ดัขึ้นในภูมภิาค  
 

รายงานฉบบันี้ ไดร้บัการสนบัสนุนทางการเงนิจากส านกังานการบงัคบัใชก้ฎหมายป่าไม ้ธรรมาภิบาล และการคา้ ประจ าภูมภิาคเอเชีย (FLEG 

Asia) ในส่วนของกจิกรรมตามโครงการตามระยะ (1-2) (สญัญาช่วง เลขที ่5/5068) 
 

ที่อยู ่

สถาบนัป่าไมแ้ห่งยุโรป (European Forest Institute: EFI) -ส านกังานการบงัคบัใชก้ฎหมายป่าไม ้ธรรมาภบิาล และการคา้ ประจ าภมูภิาคเอเชยี 

(FLEGT Asia Regional Office: FLEGT Asia) 

ในสงักดัของสถานเอกอคัรราชฑูตฟินแลนด ์ช ัน้ 5 วสิมาไชนีส แชมเบอร ์(Wisma Chinese Chamber) 

เลขที ่258 ถนน อมัแปง (Jalan Ampang) 

50450 กรุงกวัลาลมัเปอร ์ 

โทรศพัท:์ +60 3-42511886 

โทรสาร: +60 3-42511245 

เวบ็ไซต:์ www.efi.int/portal/projects/flegt และ www.euflegt.efi.int  

http://www.efi.int/portal/projects/flegt
http://www.euflegt.efi.int/
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1. รายงานสรุปส าหรบัผูบ้รหิาร 

1.1 บทน า 

การศึกษาในครัง้น้ีไดด้  าเนินการเพื่อท าความเขา้ใจถงึการเคลือ่นยา้ยของไมท้ี่ผลติในประเทศ และที่น าเขา้มา

ในประเทศไทย ตลอดทัง้ระบบการควบคุมของกรมป่าไมแ้ละหน่วยงานภาครฐัอื่นๆ ที่เกี่ยวขอ้ง โดยมี

วตัถปุระสงคเ์พือ่เตรยีมความพรอ้มส าหรบัการเจรจาอย่างมปีระสทิธิภาพระหว่างรฐับาลไทยกบัสหภาพยุโรป 

(European Union: EU) ในการจดัท าขอ้ตกลงการเป็นหุน้ส่วนโดยสมคัรใจ (Voluntary Partnership 

Agreement: VPA) ซึง่เป็นส่วนหน่ึงของแผนปฏบิตักิารการบงัคบัใชก้ฎหมายป่าไม ้ธรรมาภบิาล และการคา้

ของสหภาพยุโรป (EU’s Forest Law Enforcement, Governance and Trade: FLEGT) ส่วน

วตัถปุระสงคข์องขอ้ตกลงการเป็นหุน้ส่วนโดยสมคัรใจ (VPA) คือเพื่อสรา้งความเชื่อม ัน่ว่าไมท้ี่ส่งออกไปยงั

ประเทศต่างๆ ในสหภาพยุโรปเป็นไมท้ี่ผลติมาจากแหล่งการผลติไมท้ี่ถูกตอ้งตามกฎหมายและสนบัสนุนให ้

ประเทศที่เป็นภาคีสมาชิกใหป้รบัปรุงธรรมาภบิาลดา้นการป่าไม ้ซึ่งเป็นการใหค้วามส าคัญก่อนที่กฎระเบยีบ

ใหม่ดา้นการคา้ไมข้องสหภาพยุโรปเริ่มมผีลบงัคบัใชใ้นเดือนมนีาคม 2556 โดยที่ผูผ้ลติและผูน้ าเขา้ไมแ้ละ

ผลติภณัฑไ์มไ้ปสู่ประเทศในสหภาพยุโรปจะตอ้งด าเนินธุรกิจดว้ยความรอบคอบ (Due Diligence) โดย

ค านึงถึงความถูกตอ้งตามกฎหมายของผลติภณัฑข์องพวกเขา ท ั้งน้ี การด าเนินธุรกิจดว้ยความรอบคอบ 

(Due Diligence) จะรวมไปถงึการสอบถามรายละเอียดของชนิดไมแ้ละการตรวจสอบยนืยนัแหล่งที่มาของ

ไม ้การลงนามในขอ้ตกลงการเป็นหุน้ส่วนโดยสมคัรใจ (VPA) จะส่งผลใหป้ระเทศเหล่านัน้สามารถออก

ใบอนุญาต FLEGT ไดอ้ย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย ซึ่งจะเป็นการเติมเต็มตามขอ้เรียกรอ้งของกฎระเบยีบการ

ท าไมข้องสหภาพยุโรปและเป็นการเพิ่มความสะดวกสบายดา้นการตลาดใหก้บัประเทศผูผ้ลติ การศึกษาคร ัง้

น้ีไดร้บัการสนบัสนุนงบประมาณจากศูนยอ์ านวยการการบงัคบัใชก้ฎหมายป่าไม ้ธรรมาภบิาล และการคา้ 

แห่งสหภาพยุโรป (EU FLEGT Facility) ผ่านการบริหารจดัการโดยสถาบนัป่าไมแ้ห่งสหภาพยุโรป 

(European Forest Institute : EFI) 

 

การศึกษาไดด้ าเนินการตัง้แต่เดือนกนัยายน 2554 ถงึกุมภาพนัธ ์2555 โดยการเก็บรวบรวมและตรวจสอบ

ขอ้มลูเกี่ยวกบักฎระเบยีบตามสือ่สิง่พมิพต่์างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้ง ควบคู่กบัการสมัภาษณ์เชิงลกึผูม้สี่วนไดเ้สยีหลกั

ทีเ่กี่ยวขอ้งในประเทศไทย โดยเฉพาะพนกังานเจา้หนา้ทีข่องกรมป่าไม ้กรมศุลกากร นกัธุรกิจภาคเอกชน ใน

กรุงเทพมหานคร และจงัหวดัต่างๆ รวมท ัง้การเยีย่มชมโรงงานอตุสาหกรรมทีเ่กี่ยวขอ้ง  
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1.2 ธุรกจิการคา้ผลิตภณัฑไ์มใ้นประเทศไทย 

ธุรกิจการคา้ผลติภณัฑไ์มใ้นประเทศไทยเป็นธุรกิจที่มคีวามหลากหลายและมขีนาดใหญ่ มลูค่าการน าเขา้ไม ้

ในปี 2553 ประมาณเกือบ 1 แสนลา้นบาท (รอ้ยละ 2 ของมลูค่าการน าเขา้ท ัง้ประเทศ) ในขณะที่มลูค่าการ

ส่งออกท ัง้หมดมากกว่า 1.6 แสนลา้นบาท (รอ้ยละ 2.7 ของมลูค่าการส่งออกท ัง้ประเทศ) หากพิจารณา

เฉพาะการน าเขา้ไมซุ้งนัน้พบว่ามกีารน าเขา้มาจากอย่างนอ้ย 15 ประเทศ ซึ่งสามารถจ าแนกได ้16 ระบบพกิดั

อตัราอากร (Harmonised System: HS) ตามรหสัศุลกากร ในขณะเดียวกนัมกีารน าเขา้ไมแ้ปรรูปมาจาก

อย่างนอ้ย 39 ประเทศ จ าแนกได ้59 ระบบพิกดัอตัราอากร ดงันัน้ ความหลากหลายของชนิดไมแ้ละ

แหล่งก าเนิดไมต้ลอดทัง้ความหลากหลายของผลติภณัฑ ์นบัเป็นความทา้ทายใหก้บัการจดัเตรียมเอกสาร

แหลง่ทีม่าของไมแ้ละผลติภณัฑไ์มท้ีจ่ะตอ้งส่งออกจากประเทศไทยไปยงัสหภาพยุโรป 

1.3 ระบบการควบคุมการเคลื่อนยา้ยของไมใ้นประเทศไทย  

กฎหมายและระเบยีบการของประเทศไทยที่เกี่ยวขอ้งกบัการปลูก การตดัฟนั การขนส่ง และการใชป้ระโยชน์

ไม ้โดยเฉพาะไมจ้ากป่าธรรมชาตค่ิอนขา้งจะมคีวามเขม้งวดมาก แต่เน่ืองจากการยกเลกิการสมัปทานป่าในปี 

พ.ศ. 2532 ท าใหก้ารควบคุมชนิดไมน้อ้ยลง ซึ่งอตัราส่วนของการท าไมน้อกหวงหา้มอย่างเช่น ไมยู้คาลปิตสั

และไมย้างพารามมีากขึ้น ซึ่งไมท้ ัง้ 2 ชนิดมกีฎหมายและระเบยีบควบคุมอยู่นอ้ยมาก เพราะกฎหมายและ

กฎระเบยีบต่างๆ ใหค้วามส าคญัต่อการดูแลรกัษาป่าธรรมชาติซึ่งป้องกนัไม่ใหม้กีารหาผลประโยชนจ์ากไม ้

ชนิดต่างๆ ในป่าธรรมชาติ และกฎและระเบียบเหล่าน้ีครอบคลุมไปถึงการน าเขา้และการขนส่งไม ้

ภายในประเทศดว้ย ส าหรบัการน าเขา้ไม ้ประเทศไทยไดม้กีารตรวจสอบเอกสารหลกัฐานต่างๆ ณ ด่านการ

น าเขา้ (ตามแนวชายแดนและภายในประเทศ) เพื่อตรวจสอบและยนืยนัความถูกตอ้งตามกฎหมายของการ

น าเขา้ ควบคู่กบัระบบการตรวจสอบการขนส่งเพื่อสรา้งความม ัน่ใจว่าไมเ้หล่าน้ีจะถูกส่งไปยงัจุ ดหมาย

ปลายทางที่ถูกตอ้ง ระบบการตรวจสอบการขนส่งถูกก าหนดมาเพื่อเป็นวิธีการป้องกนัการท าไมเ้ถื่อนอย่าง

หน่ึงจากการขนส่งและการขายไปยงัผูป้ระกอบการ 

 

อย่างไรกต็าม ไมเ้ศรษฐกจิทีม่กีารปลูกและใชป้ระโยชนเ์ป็นจ านวนมากในประเทศไม่ถูกควบคุมโดยกฎหมาย

และกฎระเบียบดงักล่าวซึ่งรวมท ัง้ไมยู้คาลปิตสัและไมย้างพาราดว้ย นัน่หมายความว่าการติดตามห่วงโซ่

อปุทาน (Supply Chain) และความเขม้งวดในการน าเขา้หรือการเคลือ่นยา้ยไมเ้หล่าน้ี (จากผลติภณัฑอ์ะไร

ใดก็ตาม) ก็จะอยู่ในวงจ ากดั แมว้่าจะมเีหตุผลเพยีงเลก็นอ้ยที่จะกล่าวอา้งว่าไมจ้ากสวนป่าเป็นไมเ้ถื่อน แต่

ความเป็นไดข้องการด าเนินงานแบบเดมิและการควบคุมในปจัจบุนั รวมถงึระบบการติดตามตรวจสอบ ส่งผล

ใหเ้กดิความยากล าบากในการจดัท าเอกสารเพือ่แสดงแหลง่ที่มาของวสัดุไมแ้ละความถกูตอ้งตามกฎหมาย 
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กรมป่าไมไ้ดส้รา้งระบบการรบัรองชนิดไมแ้ละแหล่งที่มาของไมด้ว้ยความสมคัรใจส าหรบัผูป้ระกอบการที่

ตอ้งการเอกสารยนืยนัชนิดไมแ้ละแหล่งที่มาของไมเ้พื่อประโยชนใ์นการคา้ขายในต่างประเทศ โดยการออก

ใบรบัรองแหลง่ก าเนิด (Certificate of Origin: CoO) ภายใตร้ะบบน้ียงัครอบคลุมถงึการน าเขา้ไมต้ลอดทัง้

การผลิตไมภ้ายในประเทศ อย่างไรก็ตามโรงงานไมแ้ต่ละแห่งโดยปกติแลว้จะใชว้ตัถุดิบไมจ้ากหลาย

แหล่งก าเนิด ซึ่งส่งผลใหเ้จา้หนา้ที่ป่าไมห้รือผูซ้ื้อผลิตภณัฑไ์มจ้ากโรงงานดงักล่าว ยากที่จะม ัน่ใจไดว้่า

ผลติภณัฑแ์ต่ละชิ้นน้ีผลติขึ้นจากวสัดุไมท้ีม่แีหลง่ก าเนิดมาจากที่ใด และสิ่งที่พบเพิ่มเติมจากการศึกษา คือมี

ผูป้ระกอบการบางรายไดน้ าระบบห่วงโซ่ของการควบคุม (Chain of Custody) ซึง่เป็นระบบที่จะอนุญาตใหม้ี

การตดิตามและแกะรอยทีม่าของไมท้ีผ่่านเขา้มาในโรงเลือ่ยหรอืโรงงานอตุสาหกรรมแต่ละแห่ง 

1.4 ขนาดของช่องว่างและความเสีย่งของระบบการประกนัความถกูตอ้งตามกฎหมาย 

ขอ้มูลที่สามารถใชก้ารได ้ความเหมาะสมกบัช่วงเวลา และ ความสอดคลอ้ง : ขอ้มูลมูลค่าการน าเขา้และ

ส่งออกไมแ้ละผลติภณัฑไ์มข้องกรมศุลกากรในแต่ละช่วงเวลาทีเ่หมาะสมจดัไดว้่าเป็นขอ้มลูที่มรีายละเอียดที่

ดีมาก ส่วนขอ้มูลเชิงปริมาณดา้นการคา้ของกรมศุลกากรจะปรากฏใหเ้ห็นตามช่วงโอกาสที่เหมาะสมแต่ย ัง

พบว่ามคีวามแตกต่างกบัขอ้มลูทีม่กีารบนัทกึโดยกรมป่าไม ้และในขณะน้ีก็ยงัไม่มขีอ้มลูเพยีงพอที่จะอธิบาย

หรือแกไ้ขปญัหาเหล่าน้ี และยงัพบอีกว่ายงัมีความไม่ตรงกนัระหว่างขอ้มูลที่เหมือนกนัแต่รายงานโดย

หน่วยงานภาครฐัทีแ่ตกต่างกนัส่งผลใหย้ากต่อการประตดิประต่อขอ้มลูใหใ้กลเ้คียงกบัความเป็นจริง ผลลพัธ์

จากเหตกุารณด์งักลา่วน้ีส่งผลใหเ้กดิความไมช่ดัเจนเกี่ยวกบัแหล่งที่มาของไมข้องอุตสาหกรรมไมใ้นประเทศ

ไทย มากไปกว่านัน้ขอ้มูลทางสถิติของหน่วยงานระดบันานาชาติ เช่น องคก์ารไมเ้ขตรอ้นระหว่างประเทศ

(ITTO) และ องคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้(อ.อ.ป.) กไ็ดแ้สดงลกัษณะของขอ้มลูไปในท านองเดียวกนั 

 

บทบาทของหน่วยงานที่รบัผิดชอบโดยตรง : บทบาทของกรมป่าไมใ้นการสรา้งและตรวจสอบขอ้มูลที่

ครอบคลุมระบบการผลติผลติภณัฑไ์มท้ ัง้หมดยงัมขีอ้จ ากดัอยู่มาก รวมท ัง้กรมป่าไมย้งัไม่มกีารรวบรวมหรือ

จดัพิมพเ์อกสารระดบัชาติเพื่อแสดงปริมาณการผลิตและการใชป้ระโยชน์ไมข้องโรงงานอุตสาหกรรม

ภายในประเทศ 

 

ชนิดพนัธุไ์มท้ี่ไดร้บัการยกเวน้จากกฎระเบยีบ ไดแ้ก่ พนัธุไ์มน้อกบญัชีไมห้วงหา้ม เช่น การยกเวน้ไม ้

เศรษฐกจิบางชนิดโดยเฉพาะไมยู้คาลปิตสัและไมย้างพารา ออกจากการควบคุมภายใตก้ฎหมาย (โดยเฉพาะ

กฎหมายป่าไม)้ และระเบยีบการต่างๆ นัน้ ถอืว่าเป็นประเดน็ทีม่คีวามส าคญั ซึ่งภายใตก้ฎระเบยีบปจัจุบนัไม่

มวีธิกีารใดทีจ่ะสามารถแสดงเอกสารถงึความถูกตอ้งตามกฎหมายของไมแ้ละผลติภณัฑไ์มเ้หล่าน้ีได ้ยกเวน้

ทางเดยีวคือการรอ้งขอใบรบัรองแหลง่ก าเนิด (CoO) จากกรมป่าไม ้
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ความสลบัซบัซอ้นของอตุสาหกรรมไมใ้นประเทศและขอ้จ ากดัของระบบห่วงโซ่การครอบครอง : อุตสาหกรรม

การผลติไมใ้นประเทศไทยมขีนาดใหญ่และประกอบดว้ยหลากหลายผลติภณัฑท์ี่ผลติแบบผสมผสานจากไม ้

หลากหลายชนิดและมาจากหลายแหลง่ก าเนิดของแต่ละโรงงานนัน้ เป็นปรากฏการณ์ที่สามารถพบเหน็ไดเ้ป็น

เรื่องปกต ิในปจัจบุนักรมป่าไมม้รีะบบการควบคุมเพื่อติดตามตรวจสอบปริมาณคงเหลอืไมข้องแต่ละโรงงาน 

ดว้ยการจดัท าบญัชีควบคุมการน าเขา้และส่งออกไมแ้ละผลติภณัฑไ์มร้ายวนั รายเดือน และรายปีส าหรบัแต่

ละโรงงาน และบญัชดีงักลา่วมคีวามสมัพนัธก์บัแหลง่ทีม่าของไมใ้นการผลติผลิตภณัฑ ์การใหค้วามส าคญัใน

ระดบัสูงกบัการด าเนินการที่เกี่ยวขอ้งกบัระบบห่วงโซ่การครอบครองเช่นน้ี จะส่งผลต่อภาคอุตสาหกรรมไม ้

ของประเทศทีจ่ะแสดงรายละเอยีดขอ้มลูความถูกตอ้งตามกฎหมายของแหลง่ก าเนิดไมต่้อผูซ้ื้อในอนาคต 

 

ลกัษณะการรบัรองดว้ยความสมคัรใจ : ลกัษณะการรบัรองดว้ยความสมคัรใจเป็นวิธีการใหก้ารรบัรอง

อุตสาหกรรมไมข้องประเทศไทยเพื่อแสดงแหล่งที่มาของไมต่้อผูใ้ชไ้มห้รือผูซ้ื้อผลติภณัฑไ์ม ้อย่างไรก็ตาม

ความสลบัซบัซอ้นของอตุสาหกรรมไมท้ีใ่ชไ้มห้ลากหลายชนิดและหลากหลายแหล่งที่มานัน้ประกอบกบัความ

ไม่เขม้งวดในระบบห่วงโซ่การครอบครอง ส่งผลใหก้ารยนืยนัแหล่งที่มาของไมต้ามระบบของกรมป่าไมเ้กิด

เป็นความเสีย่งประการหน่ึงทีม่จีะมผีลต่อการรบัรองผลติภณัฑอ์ย่างถกูตอ้งตามหลกัเกณฑ ์  

 

ความถูกตอ้งตามกฎหมายของการน าเขา้ไม :้ ไม่ใช่ว่าทุกประเทศที่ส่งไมข้ายใหก้บัประเทศไทยจะออก

ใบรบัรองแหล่งก าเนิด (CoO) ใหก้บัผูน้ าเขา้เสมอไป ลกัษณะดงักล่าวน้ีแสดงใหท้ราบถงึความถูกตอ้งตาม

กฎหมายของการส่งออกและน าเขา้ไมท้ี่บ่อยคร ัง้ยงัมคีวามสะเปะสะปะส่งผลใหห่้วงโซ่การครอบครองไม่

สามารถบอกทีม่าของไมไ้ดก่้อนทีจ่ะมกีารกระจายไมเ้หล่าน้ีไปสู่โรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ หลงัจากที่ไมไ้ดเ้ขา้

มาถงึประเทศแลว้   

 

จุดอ่อนที่ส  าคญัในการน าเสนอระบบขอ้มูลแบบดิจิตอล : โครงร่างระบบขอ้มลูดิจิตอล (National Single 

Window: NSW) ยงัไมไ่ดม้กีารอธบิายอย่างชดัเจนจากกรมป่าไมว้่า NSW จะสามารถช่วยแกไ้ขจุดอ่อนของ

ระบบการท างานแบบดัง้เดมิไดอ้ย่างไร โดยเฉพาะปญัหาความผดิพลาดที่เกิดจากตวับุคคลท างาน การปลอม

แปลงเอกสาร การคดัลอกเอกสาร และการสูญหายของขอ้มลูและเอกสาร ซึ่งขณะน้ียงัไม่พบแผนการที่จะน า

ระบบ NSW มาใชแ้ทนระบบแบบเดิม (ระบบแบบพึ่งพาเอกสาร) แต่พบเพยีงว่ามกีารใชร้ะบบ NSW เพื่อ

ป้อนขอ้มลูเขา้สู่ระบบฐานขอ้มลูของกรมศุลกากรเท่านัน้ การน าเสนอระบบ NSW ยงัไม่มคีวามชดัเจนอย่าง

ถูกตอ้งว่าขอ้มูลไมจ้ากสวนป่าจะมีการน าเขา้สู่ระบบดิจิตอลไดอ้ย่างไร แต่ยกเวน้ขอ้มูลอื่นๆ เพิ่มเติม 

(ยกตวัอย่างเช่น ขอ้มูลการผลติและห่วงโซ่การครอบครอง) และรวมไปถึงว่าระบบดิจิตอลน้ีจะสรา้งความ

ยากล าบากดงัเช่นระบบกระดาษแบบดัง้เดิมเหมือนดงัที่กล่าวไวข้า้งตน้ในลกัษณะของความถูกตอ้งตาม

กฎหมายของเอกสารและแหลง่ทีม่า  
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ความตอ้งการระบบที่ไวว้างใจไดส้  าหรบัติดตามห่วงโซ่การครอบครอง การควบคุม และการรบัรองความ

ถูกตอ้งตามกฎหมาย: จากประสบการณ์ที่ไดร้บัจากระบบการท างานของประเทศอื่นๆ แสดงใหท้ราบว่า

องคป์ระกอบที่ส  าคญัของระบบคือ การไดม้าซึ่งขอ้มลูและการวเิคราะหค์วามสอดคลอ้งของขอ้มลู ซึ่งขอ้มูล

จ านวนมากที่จ  าเป็นตอ้งท าการจดัการในกรอบเวลาที่จ  ากดันัน้เป็นการแสดงใหค้ านึงถงึความตอ้งการระบบ

คอมพวิเตอร ์แต่อย่างไรก็ตามระบบคอมพวิเตอรน้ี์จะใหผ้ลลพัธท์ี่ถูกตอ้งและเป็นประโยชนเ์มือ่ระบบไดร้บั

ขอ้มลูทีถ่กูตอ้งและทนัต่อเหตกุารณ ์ดงันัน้ ในโอกาสน้ีจึงเป็นการใหค้ าม ัน่สญัญาที่ส  าคญัส าหรบัหน่วยงานที่

มอี  านาจหนา้ทีใ่นการรบัผดิชอบเรื่องน้ีโดยตรง อย่างไรก็ตามถา้ปราศจากองคป์ระกอบเหล่าน้ีก็จะเป็นเรื่องที่

เป็นไปไมไ่ดท้ีจ่ะกลา่วอา้งถงึความถกูตอ้งตามกฎหมายในห่วงโซ่การครอบครอง 

1.5 ขอ้เสนอแนะที่ส าคญั  

การติดตามและการรายงานผลเกีย่วกบัอตุสาหกรรมผลิตภณัฑไ์มใ้นประเทศไทย: 

 

 เพื่อเสริมสรา้งใหร้ะบบการป่าไมข้องประเทศไทยใหม้ีความโปร่งใส และสรา้งความเชื่อม ัน่กบัระบบ 

NSW จึงมคีวามตอ้งการใหม้ใีนการพฒันาระบบการเก็บรวบรวมขอ้มลูและระบบการแสดงผลขอ้มูล

สถติสิ  าหรบัการผลติรายปีภายในประเทศของไมแ้ต่ละชนิดตามแหลง่ทีม่าของไมม้ากขึ้น 

 ควรก าหนดหน่วยงานภาครฐัเพยีงหน่วยงานเดียวเพื่อท าหนา้ที่ติดตามตรวจสอบและจดัพมิพเ์อกสาร

เผยแพร่ 

 

การพสูิจน์ความถกูตอ้งตามกฎหมาย: 

 

อตุสาหกรรมไมข้องประเทศไทยจ าเป็นตอ้งเตรียมระบบไวร้องรบัผูซ้ื้อผลติภณัฑไ์มจ้ากยุโรป และเพื่อใหก้าร

ด าเนินการธุรกิจดว้ยความรอบคอบ (Due Diligence) ที่ก าลงัจะมาถึงในปี 2556 น้ี ขอ้มลูที่ถูกตอ้งจะ

กลายเป็นเอกสารส าคญัในการตรวจสอบชนิดไม ้แหล่งที่มาของไมแ้ละความถูกตอ้งตามกฎหมายของไม ้

เพือ่ใหไ้ดม้าซึง่เอกสารเหลา่น้ี จ าเป็นตอ้งมกีารพจิารณาจ านวนและวธิกีารตรวจวดั 

 

 ไมแ้ละผลติภณัฑไ์มท้ี่มกีารน าเขา้มาในประเทศไทยควรตอ้งมีใบรบัรองแหล่งก าเนิดของไม ้(CoO) และ

เอกสารอื่นๆ เพือ่ยนืยนัความถกูตอ้งตามกฎหมายของการตดัฟนัไมใ้นประเทศตน้ก าเนิดของไม ้ลกัษณะ

เช่นน้ีจ าเป็นตอ้งมกีารประสานงานกบัประเทศทีม่กีารส่งออกไมแ้ละผลติภณัฑไ์มม้ายงัประเทศไทย 

 วธิกีารหน่ึงทีเ่ป็นไปไดส้  าหรบัการพสูิจนค์วามถูกตอ้งของไมก้รณีที่ไม่มีใบรบัรองแหล่งก าเนิดของไม ้ คือ

โรงเลือ่ยหรอืโรงงานอุตสาหกรรมไมแ้ต่ละแห่งจ าเป็นตอ้งมกีารคดัแยกไมอ้อกเป็นกลุ่มๆ ตามแหล่งที่มา
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ของไมด้ว้ยตนเอง หลงัจากนัน้ใหก้รมป่าไมต้รวจสอบและพิจารณาอย่างเขม้งวดเพื่อใหก้ารรบัรอง

แหลง่ทีม่าของไม ้

 ในส่วนของภาคเอกชนจ าเป็นตอ้งมกีารพฒันาและติดตัง้ระบบห่วงโซ่การครอบครองในโรงเลื่อย และ /

หรอื โรงงานอตุสาหกรรมไม ้ของตนเองดว้ย 

 ประเทศไทยไดแ้สดงตวัว่ามีความสนใจที่จะเจรจาในขอ้ตกลงการเป็นหุน้ส่วนดว้ยความสมคัรใจของ 

FLEGT กบัสหภาพยุโรปที่จะอนุญาตใหใ้บรบัรองผลติภณัฑไ์มจ้ากประเทศไทยเป็นเอกสารที่มคีวาม

ถกูตอ้งตามกฎหมาย ในบรบิททีเ่กี่ยวขอ้งน้ี รฐับาลไทยจ าเป็นตอ้งมกีารพจิารณาความร่วมมอืกบัผูม้สี่วน

ไดส้่วนเสียถึงค านิยามของความถูกตอ้งตามกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัทุกผลติภณัฑไ์มห้รือที่เกี่ยวขอ้งกบั

ผลติภณัฑท์ี่คดัเลอืกเพื่อการส่งออก ตลอดทัง้เพื่อพฒันาระบบการประกนัความถูกตอ้งตามกฎหมาย 

(Legality Assurance System: LAS) อกีประการหน่ึงรฐับาลไทยจ าเป็นตอ้งพฒันาเทคนิควธิีการตรวจ

รบัรองและยอมรบัตามนิยามและระบบประกนัความถูกตอ้งตามกฎหมายที่ก  าหนดไว ้ตลอดทัง้ตอ้ง

พฒันาระเบยีบการทีเ่ป็นมาตรฐานเพือ่ประกนัใบรบัรองความถูกตอ้งตามกฎหมายที่ไดร้บัการยอมรบัจาก 

FLEGT 

 กรมป่าไม ้(และหน่วยงานภาครฐัอื่น ๆ ที่เกี่ยวขอ้งถือว่าเป็นผูท้ี่มบีทบาทที่ส  าคญั) ตอ้งท าการประเมนิ

ความสมัพนัธท์ีม่ต่ีอความตอ้งการทีจ่ะเสนอระบบการพสูิจนแ์ละรบัรอง 

 

ความตอ้งการขอ้มลูแหล่งที่มาของไมข้องตลาดต่างประเทศ: 

 

 อุตสาหกรรมผลติภณัฑไ์มข้องประเทศไทยจ าเป็นตอ้งสรา้งความตระหนกัถงึภาระหนา้ที่การพสูิจนค์วาม

ถูกตอ้งตามกฎหมายของแหล่งที่มาของไมใ้หม้ากขึ้น เพื่อรองรบักฎระเบยีบการท าไมข้องสหภาพยุโรปที่

ก  าลงัจะมผีลบงัคบัใชใ้นเดอืนมนีาคม 2556 

 ผูส้่งออกทุกราย (รวมท ัง้ผูส้่งออกที่แมว้่าจะไม่ไดส้่งออกไปที่สหภาพยุโรปโดยตรง  เช่น จีน เวียดนาม 

เป็นตน้) จ าเป็นตอ้งพจิารณาเตรยีมการดงัทีไ่ดก้ล่าวมาแลว้ เพราะอาจจะมผีลติภณัฑบ์างอย่างส่งออกไป

ยงัสหภาพยุโรปในภายหลงั (หรือการส่งออกไปยงัประเทศสหรฐัอเมริกาที่ตอ้งมีการด าเนินการตาม

ระเบียบความถูกตอ้งตามกฎหมายคลา้ยๆ กนั) และจะถูกรอ้งขอและตรวจเอกสารที่แสดงถึงความ

ถกูตอ้งตามกฎหมายของแหลง่ที่มาของไม ้ 

 ระยะเวลาในการพฒันาระบบการประกนัความถูกตอ้งตามกฎหมายอย่างเหมาะสมส าหรบัประเทศไทย มี

เวลาค่อนขา้งส ัน้และเป็นเรื่องเร่งด่วนทีต่อ้งรีบด าเนินการ 
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2. บทน า 

2.1 ความเป็นมา 

แผนปฏบิตักิารการบงัคบัใชก้ฎหมายป่าไม ้ธรรมาภบิาล และการคา้ของสหภาพยุโรป (FLEGT)  ก าหนดใหม้ี

มาตรการต่างๆ ที่จะใชด้  าเนินการกบัการท าไมแ้บบผิดกฎหมายที่เกิดขึ้นในพื้นที่ป่าไมท้ ัว่โลก โดยหน่ึงใน

มาตรการเหล่าน้ี ก็คือ การจดัท าขอ้ตกลงการเป็นหุน้ส่วนโดยสมคัรใจ (VPA) ซึ่งถือเป็นขอ้ตกลงแบบทวิ

ภาคีระหว่างสหภาพยุโรปกบัประเทศผูส้่งออกไมแ้ละผลติภณัฑไ์มน้ัน้ๆ เป็นเฉพาะราย โดยที่ขอ้ตกลงการ

เป็นหุน้ส่วนโดยสมคัรใจ (VPA) มจีุดมุ่งหมายเพื่อรบัรองหรือประกนัว่า ไมแ้ละผลติภณัฑไ์มท้ี่ส่งออกไปยงั

สหภาพยุโรปมีแหล่งที่มาซึ่งถูกตอ้งตามกฎหมาย ตลอดจนยงัช่วยสนบัสนุน ใหป้ระเทศภาคีสมาชิกได ้

ปรบัปรุงระเบยีบขอ้บงัคบัและการธรรมาภบิาลในส่วนที่เกี่ยวกบัการจดัการป่าไมใ้หด้ียิ่งขึ้น การศึกษาคร ัง้น้ี

จดัท าขึ้นเพื่อเตรียมความพรอ้มดา้นศกัยภาพของรฐับาลแห่งราชอาณาจกัรไทยในการเจรจาต่อรองใน

ขอ้ตกลงการเป็นหุน้ส่วนโดยสมคัรใจ (VPA) กบัสหภาพยุโรป โดยจะช่วยใหท้ ัง้รฐับาลแห่งราชอาณาจกัรไทย 

และสหภาพยุโรป ไดข้อ้มลูเกี่ยวกบัการติดตามที่มาที่ไปของไม ้และผลติภณัฑไ์มใ้นประเทศไทย ตลอดจน

คุณภาพการควบคุมทีด่  าเนินการโดยรฐับาลแห่งราชอาณาจกัรไทย 
 

2.1.1 วตัถปุระสงคข์องการศึกษา 

การด าเนินการศึกษาคร ัง้น้ีท  าใหเ้กิดความเขา้ใจในส่วนของที่มาที่ไปของไมแ้ละผลติภณัฑไ์มข้องประเทศไทย 

ท ัง้ทีม่าจากภายในประเทศ และทีน่ าเขา้มาจากต่างประเทศ ตลอดจนการติดตามควบคุมไมแ้ละผลติภณัฑไ์ม ้

ตามการด าเนินการของกรมป่าไม ้และหน่วยราชการอื่นๆ 
 

วตัถปุระสงคห์ลกั ไดแ้ก่ 



 

© ลขิสทิธ์ิของส  านกังานการบงัคบัใชก้ฎหมายป่าไม ้ธรรมาภบิาล และการคา้ ประจ าภูมภิาคเอเชีย (FLEGT Asia),  

(ร่าง)รายงานฉบบัสมบูรณ ์ที่มาที่ของไม ้และผลติภณัฑไ์มต้ลอดจนการควบคุมในประเทศไทย ฉบบัวนัที่ กรกฎาคม 2555 
การด าเนินการน้ีไดร้บังบประมาณสนบัสนุนจากสหภาพยุโรป และรฐับาลแห่งสหราชอาณาจกัร ฟินแลนด ์และเยอรมนี  

www.efi.int/portal/projects/flegt/flegt_asia and www.euflegt.efi.int     

8 

 
 
 
 
 

1. การจ าแนก แยกแยะ ระบชุี้ และจดัท าแผนผงัของห่วงโซ่อุปทานไม ้และผลติภณัฑไ์มห้ลกัๆ ที่ไดจ้าก

ภายในประเทศไทย หรือน าเขา้มาจากประเทศอื่นๆ ซึ่งน ามาใชต้ามประเภทหลกัๆ ของไม ้และ

ผลิตภณัฑไ์มต่้างๆ ตลอดจนแหล่งไมแ้ละผลิตภณัฑไ์มท้ี่ส  าคญัต่างๆ
1
 นอกจากนัน้ยงัมีการจดัท า

แผนผงัของห่วงโซ่อุปทานไม ้และผลติภณัฑไ์มห้ลกัๆ ส าหรบัผลติภณัฑท์ี่จ  าหน่ายท ัง้ภายในประเทศ 

และในตลาดต่างประเทศ 

2. การอธิบายถึงระบบการติดตามที่มาที่ไปของไมแ้ละผลติภณัฑ์ไมรู้ปแบบใหม่ที่ใชอ้ยู่ในปจัจุบนั กบั

ความสามารถในการควบคุม การจดัท าเอกสารเกี่ยวกบัที่มาที่ไปของไม ้และผลติภณัฑไ์ม ้ควบคู่ไป

กบัห่วงโซ่อุปทานไม ้และผลิตภณัฑไ์มห้ลกัๆ ตามที่ก  าหนดไวจ้ากแหล่งหรือจุดน าเขา้ ไปยงัจุด

ส่งออก/การคา้ขายข ัน้สุดทา้ยภายในประเทศ โดยหมายรวมถงึ ประเด็นต่างๆ ที่เกี่ยวกบัการแปรรูป 

หรือเปลีย่นแปลงรูปแบบของไม ้โดยมกัจะใชช้ิ้นส่วน หรือผลติภณัฑไ์มท้ี่ไดจ้ากแหล่งต่างๆ มาผสม

กนั ประเด็นการเปลี่ยนการถอืครองความเป็นเจา้ของ และการก าหนด หรือบ่งชี้ เสน้ทางการเดินทาง

ขนส่ง ตลอดจนช่องว่างในระบบทีเ่ป็นอยู่ปจัจบุนั และขอ้เสนอแนะส าหรบัการปรบัปรุงต่างๆ 

3. การอธิบายถึงลกัษณะงาน และบทบาทหนา้ที่ซึ่งแตกต่างหลากหลายของหน่วยราชการที่เกี่ยวขอ้งกบั

องคอ์ านาจต่างๆ ตามที่ปรากฎในห่วงโซ่อุปทาน โดยเฉพาะอย่ างยิ่งในส่วนของการติดตาม การเก็บ

รวบรวมขอ้มูลทางดา้นกายภาพ และภารกิจในการควบคุมดูแล ซึ่งในการศึกษาคร ัง้น้ีจะพยายาม

สะทอ้นใหเ้หน็ถงึช่องว่างที่มอียู่ (อาท ิในส่วนที่พบว่า มกีารติดตามดูแลที่หย่อนยาน ไรป้ระสทิธิภาพ 

และมแีนวโนม้การทจุรติ หรอืการเรยีกรบัสนิบนเกิดขึ้น) ตลอดจนใหข้อ้เสนอแนะส าหรบัการปรบัปรุง

ต่างๆ ดว้ย ซึง่จะมกีารเนน้ย า้เฉพาะไปทีก่ารน าเขา้ไมแ้ละผลติภณัฑไ์มใ้นประเทศไทย 

4. สบืเน่ืองจากการวเิคราะหต์ามลกัษณะขา้งตน้ โดยลกัษณะการด าเนินการของกรมป่าไมต้ามระบบการ

ติดตามไม ้และผลติภณัฑไ์มรู้ปแบบใหม่ ซึ่งจะตอ้งใชเ้อกสารใดบา้ง ใหเ้ป็นไปตามการปฏิบตัิตาม

ขอ้ก าหนดของระเบียบขอ้บงัคบัของสหภาพยุโรป เกี่ยวกบัไม ้และผลิตภณัฑไ์ม ้(EU Timber 

Regulation) และขอ้เสนอแนะเกี่ยวกบัการปรบัปรุง พฒันาระบบตามความเหมาะสม โดยเฉพาะ

อย่างยิง่ในส่วนทีเ่ป็นขอ้ก าหนดส าหรบัการน าเขา้ และการตรวจพิสูจนท์ี่มาที่ไปของไม ้และผลติภณัฑ์

ไม ้ยอ้นกลบัไปยงัพื้นทีก่ารเกบ็เกี่ยว หรอืการเพาะปลูกไมน้ัน้ๆ 

                                                
 
1
หมายเหต:ุ การปฏบิตังิานในพื้นทีส่  าหรบัการศึกษาคร ัง้นี้ด  าเนินการก่อนทีจ่ะเกิดมหาอทุกภยัในพื้นทีภ่าคเหนือ และภาค

กลางของประเทศไทย ในช่วงเดอืนตลุาคม และเดอืนพฤศจกิายน 2554 ซึ่งก็ส่งผลกระทบต่อการปฏบิตังิานในพื้นที ่โดย

หลงัจากทีเ่หตกุารณด์งักลา่วสิ้นสุดลง ก็เริ่มปฏบิตังิานในพื้นทีอ่กีคร ัง้หนึ่ง ดงันัน้ผลของความลา่ชา้ในการจดัท ารายงานฉบบั

นี้ท  าใหส้ามารถน าขอ้มูลการคา้ส  าหรบัปีปฏทินิ 2554 มาใชง้านไดท้ ัง้หมด แมน้ว่า การวเิคราะหร์ายละเอยีดจะเนน้ไปทีช่่วง

เริ่มตน้ของขอ้มลูในปี 2553 เป็นส าคญัก็ตาม 
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3. ระเบยีบวธิีการศึกษา 

3.1 แนวทางการแสวงหาขอ้มลู 

ระเบยีบขอ้บงัคบัของสหภาพยุโรปเกี่ยวกบัไมแ้ละผลติภณัฑไ์ม ้(EU Timber Regulation) จ าแนกประเภท

ของไม ้และผลติภณัฑไ์มต่้างๆ ตามระบบพิกดัอตัราอากร (Harmonised System: HS) ขององคก์าร

ศุลกากรโลก (World Customs Organisation: WCO) (ดูภาคผนวกที่ 1 ส าหรบัรหสัที่เกี่ยวขอ้ง ซึ่ง

น ามาใชใ้นประเทศไทย) โดยการศึกษาคร ัง้น้ีมจีุดเนน้เริ่มตน้ไปที่จ  าพวก หรือประเภทของผลติภณัฑต์ามที่

ก  าหนดไวใ้นระเบียบขอ้บงัคบัเกี่ยวกบัไมแ้ละผลิตภณัฑไ์มน้ี้ แต่ขยายเน้ือหาใหค้รอบคลุมขอบเขตของ

อตุสาหกรรมไม ้และผลติภณัฑไ์มข้องประเทศไทยใหช้ดัเจนมากยิง่ขึ้น
2
  

 

คณะผูศึ้กษาเริ่มตน้การศึกษาโดยการตรวจสอบบนัทกึขอ้มลูเกี่ยวกบัการเคลือ่นยา้ยไมแ้ละผลติภณัฑไ์ม ้ใน

ประเทศไทยตามทีก่รมป่าไมไ้ดเ้กบ็รวบรวมเอาไว ้ท ัง้น้ีเพือ่ท  าความเขา้ใจและสามารถตีความหมายของขอ้มลู

สถติเิหลา่น้ีไดม้คีวามจ าเป็นที่จะตอ้งท าความเขา้ใจระเบยีบปฏบิตัิทางกฎหมาย ตลอดจนขอ้ก าหนดเกี่ยวกบั

วิธีการปฏิบตัิงานต่างๆ ของกรมป่าไม ้เน่ืองจากขอ้มูลที่กรมป่าไมเ้ก็บรวบรวมไวย้งัมลีกัษณะไม่สมบูรณ ์

ในขณะที่ขอ้มูลบางดา้นไม่ไดเ้ก็บรวบรวมอย่างเป็นระบบร่วมกนัท ัง้ประเทศ ซึ่งจ าเป็นตอ้งพิจารณาถึง

ลกัษณะของแหล่งขอ้มลูส ารอง หรือทางเลอืกตามที่มอียู่ และจะใชข้อ้มลูเหล่าน้ีมาเสริม หรือเติมช่องว่างที่มี

อยู่ไดอ้ย่างไร นอกจากนัน้ยงัพบว่า มขีอ้มลูบางส่วนทีอ่าจจะมปีญัหา หรอืขอ้ผดิพลาดอยู่ดว้ย 
 

ส่วนขอ้มลูจากกรมศุลกากรแสดงรายละเอียดเกี่ยวกบัการน าเขา้ ในเชิงปริมาณ มูลค่า และแหล่งที่มา หรือ

ประเทศผูน้ าเขา้ ในช่วงระยะเวลากว่า 3 ปีที่ผ่านมา นอกจากนัน้ก็มกีารศึกษาดูรายละเอียดการปฏบิตัิงาน

ของด่านศุลกากรท ัง้ในบรเิวณชายแดนประเทศลาวและในกรุงเทพมหานคร เพื่อขอดูรายละเอียดของผูผ้ลติที่

เกี่ยวขอ้ง ตลอดจนการศึกษาเกี่ยวกบัปญัหาต่างๆ ทีม่อียู่ อาท ิการจดัท าขอ้มลูต่างๆ นอกจากนัน้ยงัมขีอ้มลู

รายละเอยีดอกีจ านวนมากทีจ่  าเป็นตอ้งขอความอนุเคราะหเ์พิม่เติมจากกรมศุลกากรดว้ย 
 

                                                
 
2
 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของขอ้มูลการคา้ ซึ่งครอบคลุมถงึการจ าแนกประเภทของ HS 4402 ถ่าน, 4404, 4417, 4419 

(เครื่องครวั), 4421 (อื่นๆ) และ 4420 (รูปแกะสลกัทีท่  าดว้ยไม)้ ซึ่งมไิดอ้ยู่ในบทบญัญตัขิองระเบยีบขอ้บงัคบัเกี่ยวกบัไม ้

และผลติภณัฑไ์ม ้(Timber Regulation) แต่อย่างใด 
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หลงัจากนัน้ก็พยายามจดัท าผงัการไหลเวียนของไม ้และผลติภณัฑไ์มใ้นรูปแบบง่ายๆ ซึ่งสะทอ้นถึงห่วงโซ่

อุปทานของของไมแ้ละผลิตภณัฑ์ไมใ้นประเทศไทย โดยที่ รูปแบบของผงัดงักล่าวจะพฒันาไปตาม

รายละเอยีดและคุณภาพของขอ้มลูตามที่สามารถตรวจพบ หรอืไดร้บัการสนบัสนุนเพิม่เตมิ 
 

นอกจากนัน้ยงัมกีารตรวจเยีย่มหรอืศึกษาขอ้มลูในพื้นทีข่องโรงงานหลายๆ แห่ง โดยด าเนินการควบคู่กบัการ

ติดตาม ตรวจเยี่ยมด่านป่าไมข้องกรมป่าไม ้เพื่อท าความเขา้ใจเกี่ยวกบัลกัษณะของผูผ้ลติ ที่จะน ามาใชใ้น

การติดตามการใชป้ระโยชน ์และการขนยา้ยไมแ้ละผลติภณัฑไ์ม ้ท ัง้น้ียงัมกีารตรวจสอบวิธีการปฏิบตัิงาน 

การจดัท าเอกสาร และการควบคุมดูแลตามภารกิจของกรมป่าไม ้และกรมศุลกากร  เพื่อท าความเขา้ใจให ้

ชดัเจนมากยิง่ขึ้นดว้ย 
 

ตามนิยามค าจ ากดัความขอ้ก าหนดทางการศึกษา (Terms of Reference) การศึกษาคร ัง้น้ีจะเนน้ไปที่ 

ก. การผลติ ผลติภณัฑข์ ัน้ตอนสุดทา้ย จากไมห้รอืผลติภณัฑไ์มย้างพาราทีผ่ลติภายในประเทศ 

ข. การผลติ ผลติภณัฑข์ ัน้ตอนสุดทา้ย จากไมห้รอืผลติภณัฑไ์มส้วนป่าหรอืไมจ้ากการเปลีย่นแปลง

สภาพพื้นทีภ่ายในประเทศ 

ค. การผลติ ผลติภณัฑข์ ัน้ตอนสุดทา้ยจากไมห้รือผลติภณัฑไ์มท้ี่น าเขา้มาจากประเทศต่างๆ ในภูมภิาค

แห่งน้ี ซึ่งมไิดเ้ป็นภาคีสมาชิกของขอ้ตกลงการเป็นหุน้ส่วนโดยสมคัรใจ (VPA) แต่อย่างใด (อาท ิ

สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว กมัพชูา และพมา่) 

ง. การผลติ ผลติภณัฑข์ ัน้ตอนสุดทา้ยจากไมห้รือผลติภณัฑไ์มท้ี่น าเขา้มาจากประเทศอื่นๆ หรือเป็นไมท้ี่

ประสมประสานระหว่างไมห้รือผลิตภณัฑไ์มภ้ายในประเทศกบัไมห้รือผลิตภณัฑไ์มท้ี่น าเขา้มา

ภายในประเทศ 
 

ทัง้น้ี ในการศึกษาคร ัง้น้ีจะก าหนดเลือกห่วงโซ่อุปทานโดยเนน้ประเด็นต่างๆ ที่พิจารณาแลว้เห็นว่า เป็น

ลกัษณะความเสี่ยงข ัน้สูงที่อาจจะเกิดมาจากการน าไม ้หรือผลติภณัฑไ์มท้ี่มไิดต้รวจสอบเขา้มาใชใ้นห่ วงโซ่

อปุทาน 
 

ในส่วนของการศึกษาเกี่ยวกบัข ัน้ตอนการพฒันาระบบ “แบบไม่เอกสาร (Paperless)” กรมป่าไมไ้ดใ้ห ้

รายละเอียดเชิงสรุปว่า ในปจัจุบนั ประเทศไทยก าลงัพฒันาน าระบบดงักล่าวมาใชท้ ัง้ในส่วนของการส าแดง 

การตรวจลงตราและการด าเนินการเกี่ยวกบัการศุลกากรตลอดจนการติดตามการด าเนินการ การเคลือ่นยา้ย

ไมห้รอืผลติภณัฑไ์มใ้นประเทศไทยท ัง้หมด 
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การศึกษาและลงรายละเอียดเกี่ยวกบับรรดาหลกัฐานท ัง้ปวง จะท าใหส้ามารถตรวจพบช่องว่างระหว่าง

ข ัน้ตอนการปฏบิตัิที่เป็นอยู่ในปจัจุบนั และส่วนที่จ  าเป็นตอ้งเสริมหรือปรบัปรุงตามขอ้ก าหนด หรือเงือ่นไข

ของผูซ้ื้อขายสญัชาตยุิโรปภายในปี 2556 เป็นตน้ไป ซึ่งจะน ามาสู่การแสดงขอ้แนะน าส าหรบัการปฏบิตัิต่างๆ 

เพือ่ใหส้อดคลอ้งหรอืรองรบักบัขอ้ก าหนดหรอืเงือ่นไขท ัง้หลายเหล่านัน้  
 

3.2 แหล่งขอ้มลู 

3.2.1 การคา้ระหว่างประเทศ 

การศึกษาน้ีใชข้อ้มูลจากแหล่งต่างๆ โดยเนน้ไปที่ลกัษณะขอ้มูลเกี่ยวกบัการคา้ระหว่างประเทศ เท่าที่มอียู่ 

หรือแสวงหาไดใ้นเวลานัน้ๆ ซึ่งมกัจะปรากฎอยู่ในเว็บไซตข์องหน่วยงานภาครฐัที่เกี่ยวขอ้ง ส่วนขอ้มูลดิบ

ดา้นศุลกากรตามทีจ่  าแนกโดยระบบพกิดัอตัราอากร (Harmonized System: HS) นัน้ไดม้าจากเวบ็ไซตข์อง

กรมศุลกากร (www.customs.go.th) โดยขอ้มูลในเว็บไซตจ์ะแสดงขอ้มูลเชิงปริมาณส าหรบัการจ าแนก

ประเภทต่างๆ ตามรายละเอียด ซึ่งก็จ  าเป็นตอ้งมกีารเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงปริมาณของประเภทผลติภณัฑ์

ท ัว่ไปเพิ่มเติมมากยิ่งขึ้น นอกจากนัน้ ขอ้มูลที่หาไดจ้ากเว็บไซตม์กัจะมีเพียงแต่ละปีแยกย่อย หรือในบาง

ช่วงเวลาของปีเท่านัน้ ซึ่งก็ท  าใหจ้  าเป็นตอ้งมกีารเก็บรวบรวมขอ้มลูเพื่อท าความเขา้ใจทศิทาง หรือแนวโนม้

ส าหรบัปรมิาณไม ้หรอืผลติภณัฑไ์มท้ีม่กีารคา้ขายมากยิง่ขึ้น 

 

นอกจากนัน้ ก็มขีอ้มลูจากกระทรวงพาณิชยท์ี่แสดงเกี่ยวกบัขอ้มลูศุลกากร ซึ่งส่วนใหญ่ก็จะเนน้ตวัเลขของ

มูลค่าแยกจ าเพาะออกไป แต่ก็ยงัใชก้ารจ าแนกประเภทตามความแตกต่างที่ก  าหนดไวใ้นระบบพิกดัอตัรา

อ า ก ร  (HS) เ ช่ น ก ัน  โ ด ย ส า ม า ร ถ ดู ไ ด ้ที่ เ ว็ บ ไ ซ ต์ ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณิ ช ย ์

(http://www.ops3.moc.go.th/infor/MenuComen/default.asp) ซึ่งไดแ้สดงขอ้มูลสถิติตวัเลขส ัง่สม

ในช่วงกว่า 3 ปีที่ผ่านมา (http://www.ops3.moc.go.th/hs/) โดยมีขอ้มูลรวบรวมเชิงปริมาณอยู่ใน

ลกัษณะหน่ึง โดยที่ตารางที่แสดงไวใ้นขา้งทา้ยของรายงานฉบบัน้ีจะแสดงรายละเอียดที่หวัเรื่องถึงวิธีการ

เปรยีบเทยีบประเภท หรอืลกัษณะขอ้มลูของกระทรวงพาณิชยต์ามการจ าแนกในระบบพกิดัอตัราอากร (HS) 
 

แมน้ว่าการก าหนดระบบพกิดัอตัราศุลกากร (HS) จะเป็นวิธีที่ช่วยบนัทึกรายละเอียดต่างๆ เกี่ยวกบัการคา้

พนัธุไ์มโ้ดยเฉพาะ แต่ลกัษณะการใชง้านระบบดงักล่าวกลบัเพกิเฉยการลงรายละเอียด และมกัจะระบุค าว่า 

“อื่นๆ (Other)” ไวใ้นช่องการจ าแนกชนิดพนัธุไ์ม ้ซึง่เป็นการท าลายคุณค่าหรอืศกัยภาพของระบบดงักลา่ว 

 

http://www.customs.or.th/
http://www.ops3.moc.go.th/infor/MenuComen/default.asp
http://www.ops3.moc.go.th/hs/
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3.2.2 การใชท้ี่ดิน 

การด าเนินศึกษาเรื่องการใชท้ี่ดินในประเทศไทยก่อนหนา้น้ีไดใ้หค้วามเหน็เกี่ ยวกบัการขาดขอ้มลูโดยเฉพาะ

เกี่ยวกบัการใชป้ระโยชน์ในที่ดินที่รวบรวมโดยหน่วยงานรฐั อาทิ การปลูกยูคาลิปตสั (บารน่ี์ย ์( ปี2548), 

องคก์ารไมเ้ขตรอ้นระหว่างประเทศ (ITTO) (ปี 2549) และองคก์ารอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาต ิ

(FAO) (ปี 2552)) ในส่วนของขอ้มลูเกี่ยวการปลูกยางพารา และขอ้มลูส่วนใหญ่อยู่ที่สถาบนัวจิยัยางพารา

แห่งประเทศไทย และหน่วยงานดา้นการเกษตรอื่นๆ และขอ้มูลโดยส่วนใหญ่จะเนน้ไปที่ประเด็นดา้น

ศกัยภาพของน า้ยางพารามากกว่าผลติภณัฑท์ีไ่ดจ้ากเน้ือไมย้างพารา ขอ้มลูในส่วนเกี่ยวกบัการปลูกสรา้งสวน

ป่าทีด่  าเนินการรฐับาลสามารถหาไดจ้ากองคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้(อ.อ.ป.) 
 

ในขณะที่กรมป่าไมก้็เก็บรวบรวมขอ้มลูที่เกี่ยวขอ้งกบักิจกรรมที่ขออนุญาต (ดูรายละเอียดในส่วนที่ 3) ซึ่ง

ขอ้มลูในลกัษณะน้ีจะมอียู่ที่ส  านกังานทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม ในระดบัจงัหวดัท ัง้ 56 แห่ง ใน

สงักดักระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม โดยในส่วนขอ้มูลที่เก็บรวบรวมไวท้ี่ระดบัจงัหวดัซึ่ง

จะตอ้งประมวล และรวบรวมมาเป็นขอ้มลูระดบัประเทศอาจจะยงัมขีอ้บกพร่อง และความไม่สมบูรณ์อยู่บา้ง 

เน่ืองจากประสทิธภิาพของระบบการเก็บรวบรวม และบนัทกึขอ้มลู ตลอดจนความไม่สมบูรณ์ของขอ้มลูที่ส่ง

มาจากส านกังานในระดบัจงัหวดั ดงันัน้ในส่วนของขอ้มูลที่ประมวลอยู่ในส่วนกลางซึ่งเป็นขอ้มูลสะทอ้น

ภาพรวมระดบัประเทศจึงยงัมปีญัหาช่องว่างอยู่บา้ง อนัเน่ืองมาจากความไม่สมบูรณ์ของขอ้มูลที่ส่งมาจาก

ส านกังานในระดบัจงัหวดั หรอืขอ้มลูทีจ่ดัเกบ็ไมเ่ป็นระบบตามเวลาอย่างสมบูรณจ์รงิ 

 

3.2.3 การผลติไม ้และผลิตภณัฑไ์มภ้ายในประเทศ 

การด าเนินการศึกษาเรื่องการผลติไมแ้ละผลติภณัฑไ์มภ้ายในประเทศไทยก่อนหนา้น้ีไดใ้หค้วามเหน็เกี่ยวกบั

ปญัหาของขอ้มูลในส่วนของการผลติ (บารน่ี์ย ์(ปี2548), องคก์ารไมเ้ขตรอ้นระหว่างประเทศ (ITTO) (ปี 

2549)) โดยที่ในรายงานสถติิดา้นป่าไมป้ระจ าปี ของกรมป่าไม ้(กรมป่าไม ้ปี 2553) ก็ไม่มขีอ้มลูในส่วนของ

การผลติไม ้และผลติภณัฑไ์มภ้ายในประเทศแต่อย่างใด 
 

นอกจากนัน้กม็ขีอ้มลูบางส่วนที่ไดม้าจากโรงเลือ่ย และผูค้า้ไม ้ซึ่งครอบคลุมเพยีงแค่ผลติภณัฑบ์างประเภท 

และส่วนใหญ่มกัเนน้ไปที่ผลผลติของผลติภณัฑม์ากกว่าวตัถดุิบที่ป้อนการ ในหลายๆ กรณีขอ้มลูที่ไดม้าจึง

เป็นเรื่องก าลงัการผลติของโรงเลือ่ยต่างๆ มอียู่เท่านัน้ 
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นอกจากนัน้ ลกัษณะทางภูมิศาสตร ์และมูลค่าก็มีผลต่อการแยกองคป์ระกอบเกี่ยวกบัการผลิตไม ้หรือ

ผลิตภ ัณฑ์ไมข้องประเทศไทย อาทิ ก ารปลูกไมยู้คาลิปตัส โดยส่วนใหญ่นิยมปลูกในพื้ นที่ภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ (จงัหวดัขอนแก่น) ภาคตะวนัออก (ฉะเชิงเทรา) และภาคตะวนัตก (กาญจนบุรี) ของ

ประเทศไทย ในขณะที่การปลูกยางพารารุ่นเดิมๆ ซึ่งเก็บเกี่ยวไดแ้ลว้ มกัจะอยู่ที่ภาคใต ้และภาคตะวนัออก

ของประเทศไทย  แต่ในปจัจุบนัเริ่มมีการปลูกยางพาราในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือของ

ประเทศไทยดว้ย ส่วนการปลูกไมส้กัและไมเ้น้ือแขง็ประเภทอื่นๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่ด  าเนินการโดย

องคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้(อ.อ.ป.) ซึง่เป็นหน่วยงานของรฐั มกัจะใชพ้ื้นทีส่่วนใหญ่ในภาคเหนือของประเทศ

ไทย ซึ่งลกัษณะการจ าแนกการใชพ้ื้นที่และชนิดไมเ้ช่นน้ี ช่วยใหส้ามารถท าความเขา้ใจเกี่ยวกบัภูมศิาสตร ์

หรอืท าเลทีต่ ัง้ของอตุสาหกรรมการแปรรูป ตลอดจนการไหลเวยีน และทีม่าทีไ่ปของไมไ้ดด้ว้ย 
 

กรมป่าไมโ้ดยด่านป่าไมดู้แลเรื่องการบนัทกึขอ้มลูเกี่ยวกบัการออกใบเบกิทาง (การขออนุญาตและการขนส่ง

ท่อนซุง และไมต้ลอดจนผลติภณัฑไ์ม)้ โดยผ่านการตรวจตีตราประทบัไมต้ามด่านป่าไมข้องกรมป่าไมท้ี่มอียู่

ท ัว่ประเทศ (ดูรายละเอียดในส่วนที่ 3.3.2) โดยขอ้มลูถูกรวบรวมจากด่านป่าไมข้องกรมป่าไมใ้นแต่ละจุด 

และการประมวลขอ้มลูประมาณการน าเขา้ไมแ้ละผลติภณัฑไ์มจ้ากประเทศพม่าและลาวดว้ย ทา้ยสุดจะมกีาร

น าขอ้มลูเหลา่น้ีมาใชเ้ปรยีบเทยีบกบัขอ้มลูจากกรมศุลกากร เพือ่เปรียบเทยีบดูความแตกต่างที่มนียัยะส าคญั

ต่างๆ 

 

3.2.4 สภาพทิกัษป่์าไม ้(FSC) 

ในส่วนของสภาพิทกัษป่์าไม ้ก็มกีารออกใบรบัรองการแปรรูปไมใ้นประเทศไทย โดยจากการตรวจสอบเมื่อ

เดือนกุมภาพนัธ ์2555 พบว่ามผูีท้ี่ไดร้บัใบรบัรองอย่างถูกตอ้งท ัง้สิ้น 112 ราย ซึ่งเกือบครึ่งหน่ึงในจ านวนน้ี

เป็นใบรบัรองลกัษณะการควบคุมในส่วนของห่วงโซ่/การบริหารจดัการป่าไม ้(Forest Management/Chain 

of Custody Certificate) ในขณะที่ส่วนที่เหลอือีกครึ่งหน่ึงเป็นใบรบัรองการควบคุมห่วงโซ่ (Chain of 

Custody) เท่านัน้ ส่วนใบรบัรองการบริหารจดัการป่าไมท้ี่เป็นสดัส่วนใหญ่ มกัจะเกี่ยวขอ้งกบักิจกรรมของ

บริษทั สยามฟอเรสทรี จ ากดั (Siam Forestry) ผูด้  าเนินธุรกิจสวนป่า ในธุรกิจกระดาษ เครือซเิมนตไ์ทย

(เอสซีจี เปเปอร์) ท ัง้น้ีก็มีบริษทัอื่นๆ ที่ไดร้บัใบรบัรองในส่วนที่เกี่ยวกบัการผลิต ดว้ย อาทิ องค์การ

อุตสาหกรรมป่าไม ้(อ.อ.ป.) เมโทร (Metro) และวนชยั (Vannachai) โดยใบรบัรองส่วนใหญ่เป็นการปลูก

สวนป่ายูคาลปิตสั ในขณะที่หากเป็นกิจการขององคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้(อ.อ.ป.) จะครอบคลุมการปลูก

สวนป่าไมส้กั ดงันัน้ ในการศึกษาคร ัง้น้ีจะน าขอ้มลูส่วนหน่ึงที่เป็นความเป็นมาที่เกี่ยวกบัการไดร้บัใบรบัรอง

ดงักลา่วจากสภาพทิกัษป่์าไม ้(FSC) มาใชป้ระกอบการศึกษาดว้ย 
 



 
 
 
 
 

 

© ลขิสทิธ์ิของส  านกังานการบงัคบัใชก้ฎหมายป่าไม ้ธรรมาภบิาล และการคา้ ประจ าภูมภิาคเอเชีย (FLEGT Asia),  

(ร่าง)รายงานฉบบัสมบูรณ ์ที่มาที่ของไม ้และผลติภณัฑไ์มต้ลอดจนการควบคุมในประเทศไทย ฉบบัวนัที่ กรกฎาคม 2555 
การด าเนินการน้ีไดร้บังบประมาณสนบัสนุนจากสหภาพยุโรป และรฐับาลแห่งสหราชอาณาจกัร ฟินแลนด ์และเยอรมนี  

www.efi.int/portal/projects/flegt/flegt_asia and www.euflegt.efi.int     

14 

3.3 คุณภาพและความน่าเช่ือถอืของขอ้มลู 

องคป์ระกอบหน่ึงของการศึกษาคือการพิจารณาประเด็นคุณภาพของขอ้มูล โดยส่วนใหญ่แลว้แหล่งขอ้มูล

หลกัๆ แบง่ออกเป็น 2 ประเภท คือ 

  ขอ้มูลสถิติของหน่วยงานภาครฐั ในส่วนเกี่ยวกบัพื้นที่ป่าไม ้และขอ้มูลภาษีศุลกากร ในส่วนที่

เกี่ยวกบัการคา้ขายระหว่างประเทศ 

  ขอ้มลูของภาคเอกชน ตามที่รวบรวมไวโ้ดยสมาคมการคา้ของบริษทัต่างๆ โดยหาไดจ้ากรายงาน

ของสภาพทิกัษป่์าไม ้(FSC) และนิตยสารการคา้ต่างๆ 

 

3.3.1 ขอ้มลูจากภาครฐั 

กฎหมายบญัญตัิหนา้ที่ของกรมป่าไม ้คือ การคุม้ครองทรพัยากรป่าไมท้างธรรมชาติโดยท ัว่ไป และการ

ประกาศยกเลกิสมัปทานการท าไม ้เท่ากบัเป็นการหา้มคา้ไมท้ีต่ดัจากป่าไมธ้รรมชาติ ต ัง้แต่ปี 2532 เป็นตน้มา 

ท ัง้น้ีเพื่อเป็นการประกนัว่า ไมซุ้ง เน้ือไม ้และผลติภณัฑไ์มท้ี่ไดจ้ากประเทศไทยมไิดม้าจากการตดัไมท้  าลาย

ป่าและทรพัยากรธรรมชาต ิและการท าไมเ้ถือ่น ทัง้น้ีกรมป่าไมม้ไิดม้หีนา้ที่ติดตามก ากบัอุตสาหกรรมไม ้หรือ

ผลติภณัฑไ์มท้ ัง้หมดท ัว่ประเทศ โดยมีขอบเขตของการปฏิบตัิหนา้ที่ตามที่กฎหมายบญัญตัิไวเ้ท่านัน้ และ

เน่ืองจากอาจจะมคีวามสบัสนระหว่างไมท้ี่น าเขา้มาจากนอกประเทศ กบัไมท้ี่สามารถผลติไดภ้ ายในประเทศ 

ท าใหใ้นการพจิารณาบงัคบัใชข้ ัน้ตอนส าหรบัการตรวจสอบตดิตามไมท้ีผ่ลติภายในประเทศ
3
 จะน ามาใชบ้งัคบั

กบัไมท้ีน่ าเขา้มาจากนอกประเทศดว้ย  แต่ทว่าในกระบวนการที่จะเกิดขึ้น เมือ่มกีารแปรรูป “ไม”้ ในลกัษณะ

ใดกต็าม กลบัไมม่กีารพจิารณาน าโครงสรา้งภายใตก้ารควบคุมโดยตรงของกรมป่าไม ้ในเรื่องการพจิารณาให ้

ใบอนุญาต การตรวจสอบติดตาม และการจดัท ารายงานมาบงัคบัใชแ้ต่อย่างใด นัน่เป็นสา เหตุใหข้อ้มูล

เกี่ยวกบัไมส้่วนนัน้ “ขาดหายไป” และท าใหก้ารรายงานการด าเนินการรายปีของโรงงานแต่ละแห่งที่รายงานไป

ยงักรมป่าไมค้ลาดเคลื่อน ไม่ตรงตามความเป็นจริง นอกจากนัน้ในข ัน้ตอนของอุตสาหกรรมการแปรรูป ไม ้

ยงัเกี่ยวพนักบัการใชว้สัดุทีเ่ป็นท ัง้วตัถดุบิตน้ทาง (อาทิ ไมแ้ปรรูป) และไมก้ึ่งแปรรูป ซึ่งท าใหค่้าเปรียบเทยีบ

ระหว่างวตัถดุบิทีเ่ป็นตวัป้อน กบัผลติภณัฑท์ีเ่ป็นผลผลติของ “ไม”้ ที่ไดร้บัการรายงานจากแหล่งขอ้มลูที่เป็น

ทางการส าหรบัโรงเลือ่ยรายย่อยต่างๆ มมีลูค่าเพยีงเลก็นอ้ยเท่านัน้ ดงัตวัอย่างเช่น ในการติดตามตรวจสอบ

                                                
 
3
 โรงเลือ่ยทีใ่ชไ้ม ้14 ชนิดในการผลติ ไดร้บัการยกเวน้จากกฎระเบยีบเหล่านี้  รวมถงึชนิดไมท้ีม่กีารท าไมสู้งสุด อย่าง ยูคา

ลปิตสัและไมย้างพารา จากการศึกษาด่านป่าไมไ้ม่ไดเ้ก็บขอ้มูลเหล่านี้มาเก็บรวบรวม จงึไม่ปรากฎในรายงานสถติ ิดูขอ้มูล

เพิม่เตมิไดท้ีภ่าคผนวกที ่2 2 
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ขอ้มูลของโรงเลื่อยแห่งหน่ึง พบว่า มกีารใชไ้มแ้ปรรูปท ัง้ที่มาจากไมย้างพารา (ซึ่งมขีอ้มูลอยู่ในรายงานผล

ประจ าปีของกรมป่าไม)้ และแผ่นใยไมอ้ดัความหนาแน่นปานกลาง (MDF) ซึ่งผลติภายในประเทศไทย (ซึ่ง

มไิดม้ขีอ้มลูอยู่ในรายงานผลประจ าปีของกรมป่าไมแ้ต่อย่างใด) ร่วมกนั ในขณะที่ไม่มกีารเก็บขอ้มลูเกี่ยวกบั

กากของเสยีและขี้เลือ่ยจากโรงเลือ่ย (เช่นเดยีวกนักบัการท าธุรกรรมทางการเงนิ) ซึ่งอาจจะน ามาใชห้มนุเวยีน

เป็นวตัถดุบิส าหรบัอตุสาหกรรมแผ่นไมอ้ดัได ้(ไมม่กีารบนัทกึขอ้มลูไวใ้ดๆ ไวเ้ลย)  
 

อน่ึง มกีารศึกษาก่อนหนา้น้ีจ านวนหน่ึง (ขององคก์ารอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO), องคก์าร

ไมเ้ขตรอ้นระหว่างประเทศ (ITTO) และองคก์ารแนวโนม้ดา้นป่าไม ้(Forest Trends)) ในลกัษณะการ

เปรยีบเทยีบผลลพัธต่์างๆ แต่ยงัไม่ไดใ้ชเ้ป็นงานอา้งอิงหลกั โดยที่บรรดาการศึกษาท ัง้หมดน้ีไดใ้หค้วามเหน็

เกี่ยวกบัความยากล าบากในการพสูิจน/์ตรวจหาแหลง่ขอ้มลูเกี่ยวกบัการใชไ้ม ้และอุตสาหกรรมผลติภณัฑป่์า

ไมใ้นประเทศไทยที่มคีวามสมบูรณ์แบบ และน่าเชื่อถือได ้ในขณะที่รายงานผลลพัธต่์างๆ ก็มกัจะมลีกัษณะ

โดยท ัว่ไปที่ขึ้นอยู่กบัฐานขอ้มูลที่ลา้สมยั มีช่องว่างของขอ้มูลมากมาย และมีแหล่งขอ้มูลที่ แตกต่าง

หลากหลาย 
 

ทัง้น้ีการด าเนินการศึกษาในปจัจบุนัน้ีกย็งัไมส่ามารถเอาชนะกบัปญัหาต่างๆ เหล่าน้ีได ้แต่ก็สามารถเขา้ถงึช ัน้

ขอ้มลูสถติิของกรมป่าไมไ้ดม้ากยิ่งขึ้น ในขณะเดียวกนัสามารถใชช่้องทางการติดต่อสื่อสารผ่านอินเตอรเ์น็ต

ในการเขา้ถึงขอ้มูลดา้นภาษีศุลกากร และขอ้มูลการคา้ ในรายงานฉบบัน้ีจะพยายามน าเสนอขอ้มูลการ

วเิคราะหเ์กี่ยวกบัการคา้ระหว่างประเทศของประเทศไทยทีเ่ป็นปจัจบุนั 
 

จากการตรวจสอบขอ้มูลสถิติรายละเอียดเกี่ยวกบัการคา้ พบว่า มีขอ้มูลจ านวนมากที่แสดงถึงการคา้ของ

ประเทศย่อยๆ ในช่วงแต่ละเดือนที่แสดงถึงขนาดของการคา้ในส่วนที่เกี่ยวขอ้งกบัขอ้มูลปีโดยรวม ซึ่งก็มี

ขอ้เสนอแนะว่า ในส่วนของการป้อนขอ้มูลน าเขา้อาจจะมีขอ้ผิดพลาดเกิดขึ้น ในขณะที่ ก็ยงัไม่มกีารแกไ้ข 

และอธบิายเกี่ยวกบัขอ้มลูท ัง้ในอดตี และปจัจุบนั ท ัง้น้ียงัไม่มกีารพสูิจนท์ราบถงึลกัษณะของความผดิพลาด 

หรือบริบทของขอ้มูลเกี่ยวกบัภาษีศุลกากรแต่อย่างใด ตารางที่ 1 แสดงขอ้มูลเกี่ยวกบัรายละเอียดของ

ตวัอย่างทีม่ลีกัษณะจ าเพาะ 
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ตารางที่ 1: ตวัอย่างเดือนที่มีการคา้มากเป็นพเิศษตามฐานขอ้มูลทางสถติขิองกรมศลุกากรโดยรวม จ านวน

หรอืมลูค่าการคา้ของแต่ละรายการมีปรณิาณเพิม่มากข้ึนกว่าในช่วงปีที่ผ่านมา  

 

วนัที่ ผลติภณัฑ ์ บนัทกึการน าเขา้ ขอ้มูลรวมท ัง้ปี 

โดยไม่รวมการน าเขา้ 

มนีาคม 2550 การน าเขา้ไมท้่อน (Rough Wood) 

4403.9910.001 

กายอนา: 5,000,000 ลบ.ม. กายอนา 40  ลบ.ม. 

มถินุายน 2553 การน าเขา้ไมแ้ปรรูป (Sawn Wood) 

4407.2600.090 

มาเลเซยี: 68,837,125 ลบ.ม. มาเลเซยี 12,451  ลบ.ม. 

สงิหาคม 2553 การน าเขา้ไมท้่อน (Rough Wood) 

4403.9990.090 

คองโก: 5,000,000 ลบ.ม. คองโก 500  ลบ.ม. 

กรกฎาคม 2554 การส่งออกกระดาษ จนี: เกอืบ 22 พนัลา้นบาท จนี 1.5 พนัลา้นบาท 

ธนัวาคม 2554 การส่งออกกระดาษ ฮ่องกง: เกอืบ 25 พนัลา้นบาท ฮ่องกง 1.5 พนัลา้นบาท 

 

การศึกษาคร ัง้น้ีชี้ชดัถึงความผิดพลาดที่อาจจะเกิดขึ้นได ้ซึ่งกลายเป็นประเด็นที่คณะผูศึ้กษาสนใจร่วมกนั 

และไมไ่ดพ้ยายามทีจ่ะตรวจสอบการใชข้อ้มลูอย่างเป็นระบบ 
 

ปญัหาในเชงิระบบทีม่มีากกว่านัน้เท่าทีส่งัเกตการณ์ได ้คือ 

 

i) ขอ้มลูสถติกิารน าเขา้ไม ้และผลติภณัฑไ์มม้ายงัประเทศไทย บนัทกึแหล่งน าเขา้ของไมแ้ละผลติภณัฑ์

ไมใ้นลกัษณะของรหสัระบบพกิดัอตัราอากร (HS) ที่มตีวัเลข 4 ตวั จ านวน 17 ชุดรหสั โดยใชร้หสั

ระบบพกิดัอตัราอากร (HS) 44: วสัดุ รายการทีผ่ลติจากไม ้มสีนนราคาเกือบ 86 ลา้นบาท ในปี 2553 

เช่นเดียวกบัรหสัระบบพกิดัอตัราอากร (HS) 93 ในส่วนที่ไม่เกี่ยวขอ้งกบัระเบยีบปฏิบตัิขอ้บงัคบั

เกี่ยวกบัไม ้และผลติภณัฑไ์ม ้(Timber Regulation) ประเทศไทยเองก็ไดบ้นัทกึแหล่งที่มาของไม ้

และผลติภณัฑไ์มท้ี่น าเขา้มายงัประเทศไทย ที่มสีนนราคาประมาณ 79 ลา้นบาท ในปี 2553 โดย

ภาพรวมแลว้ ปญัหาเช่นน้ีประเมนิเป็นมลูค่าไดน้อ้ยกว่ารอ้ยละ 1 ของการน าเขา้จากรหสัระบบพกิดั

อตัราอากร (HS) 44 หรือ 93 ตามที่บนัทึกไวใ้นปี 2553 แต่ทว่าในส่วนของรหสัเฉพาะ อาท ิ4415 

ปญัหามคีวามส าคญัมากยิ่งขึ้น เน่ืองจากประเทศไทยไดร้บัการบนัทึกใหเ้ป็นแหล่งที่มางานของกรณี

ต่างๆ จ านวนรอ้ยละ 9 ในส่วนของรหสัระบบพกิดัอตัราอากร (HS) 4415.1000 (กระเป๋า, กล่อง และ
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กลอง หรือลกัษณะภาชนะในการบรรจุ) และรอ้ยละ 17 ของกรณีโดยรวมที่เป็นรหสัระบบพกิดัอตัรา

อากร (HS)  4415.2000 ซึง่ยงัไมพ่บว่าปญัหาทีเ่กี่ยวขอ้งในขอ้มลูสถติิเกี่ยวกบัการส่งออกแต่อย่างใด
4
 

ii) การศึกษาไดน้ าเสนอรายงานเกี่ยวกบัมูลค่าของไม ้และผลิตภณัฑไ์ม ้โดยน าเสนอกลุ่มสินคา้ และ

ผลติภณัฑป์ลายทาง (End-Product) ซึง่ครอบคลุมภาคส่วนผลติภณัฑท์ี่ไดจ้ากป่าไมโ้ดยรวม แต่ทว่า 

กลบัไม่มกีารน าเสนอมูลค่าดงักล่าวไวแ้ต่อย่างใด และในส่วนของขอ้มูลดา้นภาษีศุลกากรในส่วนที่

เกี่ยวกบัปรมิาณการคา้จะแสดงไวใ้นการเปรยีบเทยีบมลูค่าระดบัรหสัระบบพกิดัอตัราอากร (HS) ซึ่งมี

ตวัเลข 11 ฐานตามรายละเอยีด จะน ามาใชใ้นการพจิารณาในระดบัรายละเอียดน้ีดว้ย 

iii) อตุสาหกรรมการแปรรูปไม ้และผลติภณัฑไ์มใ้นประเทศไทยครอบคลุมลกัษณะสนิคา้ และผลติภณัฑ์

จ านวนมาก โดยมขีอ้สงัเกตว่า ยิง่เป็นผลติภณัฑท์ีผ่่านการแปรรูป และมคีวามซบัซอ้นมากยิ่งขึ้น ก็ยิ่ง

ไดร้บัการบนัทกึ หรอืเกบ็ขอ้มลูไวใ้นลกัษณะของปรมิาตร หรือน า้หนกัของไมไ้วน้อ้ย ดงันัน้ อาจจะไม่

มกีารบนัทกึลกัษณะของผลติภณัฑท์ี่เป็นอุปกรณ์เครื่องดนตรีซึ่งมอีงคป์ระกอบที่ท  าดว้ยไม ้และของ

เล่นไมไ้วเ้ป็นขอ้มูลปริมาตรหรือน า้หนกัของไม ้ส่วนสถิติตวัเลฃทางการคา้จะระบุค าว่า “หน่วย” 

มากกว่า “กิโลกรมั (ก.ก.)” และเน่ืองจากความหลากหลายของลกัษณะผลติภณัฑ ์ท าใหจ้  าเป็นตอ้ง

พยายามปรบัเปลีย่นขอ้มลูเกี่ยวกบัการผลติส าหรบัผลติภณัฑต่์างๆ เหล่าน้ีมาเป็นวตัถดุิบ อาทิ การ

คิดปริมาตรสินคา้เทียบเท่ากบัปริมาตรไมท่้อนที่เป็นวตัถุดิบ ซึ่งก็มแีนวโนม้ที่จะเป็นขอ้ผิดพลาด

มากกว่า 
 

3.3.2 ขอ้มลูสถติจิากภาคเอกชน 

หน่วยงาน หรอืองคก์รต่างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการคา้ไมแ้ละผลติภณัฑไ์มภ้ายในประเทศไทย โดยเฉพาะกรมป่า

ไม ้และหน่วยงานของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม จะท าหนา้ที่ในการจดัเก็บขอ้มลูในส่วนที่

เกี่ยวขอ้งกบัหน่วยงาน หรือองคก์รนัน้ๆ ซึ่งในส่วนน้ีจะเกี่ยวขอ้งกบับญัชีรายการของหน่วยงาน หรืองคก์รที่

เป็นสมาชกิ และทีต่ ัง้ของหน่วยงานเหล่าน้ี หรือองคก์รเหล่าน้ี ตลอดจนขอ้มลูเกี่ยวผลผลติของอุตสาหกรรม 

และการตลาด 

 

 

 

                                                
 
4
 อาท ิประเทศไทยจะไม่ไดร้บัการบนัทกึว่าเป็นประเทศทีม่กีารส่งออกสนิคา้ หรอืผลติภณัฑไ์ปจากประเทศไทยเอง 
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ในส่วนของนิตยสารการคา้ระหว่างประเทศ อาทิ กลุ่มนานาชาติเกี่ยวขอ้งกบัไม ้(Wood Based Panels 

International) และองคก์รเยื่อและกระดาษนานาชาติ (Pulp and Paper International) ซึ่งครอบคลุม

อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ยิ่งขึ้นในประเทศไทย พรอ้มกบัน าเสนอขอ้มูลพื้นฐานเกี่ยวกบัที่ต ัง้ ก าลงัการผลิต 

และขอ้มลูดา้นการผลติในบางส่วนดว้ย 

 
 

3.3.3 ขอ้มลูสถติเิชิงคุณค่า 

 

ประเทศไทยผลติ และท าการคา้ผลติภณัฑไ์มใ้นสนนราคาที่ตีค่าผ่านหลายหน่วย ในขณะที่สถิติทางการคา้

ครอบคลุมท ัง้มูลค่า และปริมาตร/น า้หนกัควบคู่กนัไป โดยในทางทฤษฎีแลว้ อาจจะน ามาใชก้บัการแสดง

ตวัชี้วดัของมลูค่าและแนวโนม้ต่างๆ แต่ทว่า ในลกัษณะของมลูค่าหลากหลายทีแ่สดงไวใ้นประเภทของการคา้

ไมแ้ละผลติภณัฑไ์มต่้างๆ กลบัมขีอ้เสนอแนะว่า ไม่ว่าลกัษณะการจ าแนกต่างๆ จะครอบคลุมการผลติใน

มูลค่าที่แตกต่างหลากหลาย หรืออาจจะมีความผิดพลาดเกิดขึ้นจากการบนัทึก และรวบรวมขอ้มูล หรือ

อาจจะเป็นจากท ัง้สองปจัจยักไ็ด ้

 

ดงัตวัอย่างขอ้มูลในปี 2554 ส าหรบัการน าเขา้ไมแ้ปรรูป  ภายใตร้หสัระบบพิกดัอตัราอากร (HS)  

4407.2999.090 แสดงค่าตวัเลขการน าเขา้ไม ้ปริมาณ 231,000 ลบ.ม. ในสนนราคาโดยเฉลีย่ 945 บาทต่อ 

ลบ.ม. แต่ทว่าปริมาณไมใ้นจ านวนดงักล่าวขา้งตน้กว่าครึ่งหน่ึง (116,035 ลบ.ม.) น าเขา้มาจากประเทศ

อินโดนีเซยี โดยคิดมลูค่า 93 บาทต่อ ลบ.ม.เท่านัน้ ในขณะที่มีปริมาณไมจ้ านวนไม่มากนกัที่น าเขา้มาจาก

ประเทศอื่นๆ ในราคาที่สูงกว่า อาท ิจากประเทศจีน (103 บาทต่อ ลบ.ม.) ประเทศลาว (5,473 บาทต่อ ลบ.

ม.) ประเทศมาเลเซยี (14,984 บาทต่อ ลบ.ม.) ประเทศพม่า (18,234 บาทต่อ ลบ.ม.) และไตห้วนั (28,656 

บาทต่อ ลบ.ม.) ลกัษณะเช่นน้ีเป็นเพียงตวัอย่างที่แสดงใหเ้ห็นถึงความหลากหลายของการคา้ไม ้และ

ผลิตภณัฑไ์มใ้นประเทศไทย โดยที่มีการก าหนดแนวโนม้ของราคา หรือมูลค่าสินคา้ตามลกัษณะของ

ผลติภณัฑ ์และการตลาดที่มคีวามจ าเพาะ ท ัง้น้ีไดแ้สดงรายละเอียดมลูค่าเฉลีย่ส  าหรบัการส่งออกไทย ที่ได ้

จากรหสัระบบพกิดัอตัราอากร (HS)  ไวใ้นภาคผนวกที ่3 
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4. ระเบยีบขอ้บงัคบัของรฐัที่ครอบคลมุถงึการผลติผลติภณัฑไ์ม ้ตลอดจนการใชป้ระโยชน์ และการคา้ 

4.1 กฎหมายและบทบญัญตัิ 

กฎหมายและระเบยีบขอ้ก าหนดของประเทศไทยในส่วนที่เกี่ยวกบัการควบคุม และติดตามการด าเนินการ

ใดๆ ในพื้นทีป่่า และทีเ่กี่ยวกบัภาคส่วนของป่าไมน้ัน้มลีกัษณะที่แตกต่างหลากหลายกนั โดยมบีทบญัญตัิใน

ส่วนหน่ึงทีเ่กี่ยวกบัเป้าหมายโดยตรงของการบงัคบัใชก้ฎหมายป่าไม ้ธรรมาภบิาล และการคา้ (FLEGT) อาท ิ

พระราชบญัญตัิป่าไม ้พุทธศักราช 2484 พระราชบญัญตัิป่าสงวนแห่งชาติ พุทธศักราช 2507 

พระราชบญัญตัสิวนป่า พทุธศกัราช 2535 ในขณะที่มบีทบญัญตัิอื่นๆ ที่เกี่ยวขอ้งดว้ย (อาท ิในส่วนของการ

บริหารจดัการทางธรรมชาติ) แต่ก็ไม่มากนกั ดงันัน้จึงมิใช่เรื่องแปลกที่ บรรดากฎหมายและระเบียบ

ขอ้ก าหนดทัง้หมดของประเทศไทยมกัจะตราไวใ้นภาษาไทย โดยมีบางส่วนเท่านั้นที่มีการแปลเป็น

ภาษาต่างประเทศไวบ้า้ง ท ัง้น้ีกรมป่าไมไ้ดผ้ลติคู่มือและเอกสารเผยแพร่ฉบบัย่อในภาษาไทยที่อธิบายถึง

ข ัน้ตอนวธิกีารต่างๆ ในการแปรรูปไม ้และการบรหิารจดัการสวนป่า (ดูตวัอย่างไดท้ี ่ภาคผนวกที ่4) 
 

ส่วนกฎหมายและระเบียบขอ้ก าหนดที่ถือเป็นสาระหลกัที่น ามาใชบ้งัคบัเกี่ยวกบัไมแ้ละผลิตภณัฑไ์มใ้น

ประเทศไทย ก็คือ กฎหมายที่กรมป่าไม ้(ปม.) กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม (ทส.) เป็นผูม้ี

อ  านาจหนา้ทีใ่นการดูแล 
 

ในรายงานฉบบัน้ีมไิดน้ าเสนอลกัษณะการประเมนิผลตามกรอบความหมาย หรือค าอธิบายทางกฎหมายที่

เกี่ยวกบัป่าไม ้และผลติภณัฑจ์ากป่าไมโ้ดยตรง ตลอดจนมไิดพ้จิารณาน าเสนอตามประวตัิศาสตรก์ารพฒันา

นโยบาย หรอืสถาบนัต่างๆ ทเีกี่ยวขอ้งกบัป่าไม ้และผลติภณัฑจ์ากป่าไมใ้นประเทศไทย ค าอธิบายโดยสรุปที่

จะน าเสนอต่อไป เป็นส่วนหน่ึงที่รวบรวมไดจ้ากแหล่งขอ้มูลต่างๆ ซึ่งส่วนหน่ึงเป็นการแปลตราสาร 

บทบญัญตัิ และขอ้ก าหนดต่างๆ ตลอดจนค าอธิบายของเจา้พนกังานป่าไมใ้หเ้ป็นภาษาองักฤษ ซึ่งถอืว่าเป็น

แหลง่ขอ้มลูทตุยิภมู ิ(Secondary Source) นัน่เอง 
 

นอกจากนัน้ ในการศึกษาคร ัง้น้ีก็มไิดพ้ิจารณาประเด็นเชิงลกึที่สะทอ้นลกัษณะความสมัพนัธร์ะหว่างป่าไม ้

และชุมชนที่ใชพ้ื้นที่ป่าไม ้และ/หรือการใชท้ี่ดินในเขตป่า ตลอดจนมิไดพ้ิจารณาผลลพัธ์ที่เกิดขึ้นจาก

ปฏบิตัิการก่อนหนา้น้ีในการแกไ้ขประเด็นปญัหาเกี่ยวกบัสทิธิชุมชน (Community Right) ในกรรมสทิธิ์

เหนือและในที่ดินในเขตป่าแต่อย่างใด ท ัง้น้ีก็ไดค้ านึงถึงบริบททางประวตัิศาสตร ์และความทบัซอ้นของ

ประเด็นน้ีกบัสิทธิในดา้นต่างๆ อาทิ กรณีของที่ดินที่อยู่ในการก ากบัดูแลของส านกังานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม (สปก.) ซึ่งจะพิจารณาออกสิทธิ์ในการถือครองใหใ้นช่วงปี 2524 ถึง 2537 ดงันัน้ เน้ือของ

รายงานฉบบัน้ีจึงมสิามารถพจิารณาถึงความส าคญัของลกัษณะความไม่แน่นอนที่เป็นอยู่ท ัง้ก่อนหนา้น้ี และ 
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ณ ปจัจบุนั เหนือการถอืครองที่ดินซึ่งมไีมอ้ยู่บนที่ดินแปลงดงักล่าวในปริมาณมาก และจะน ามาเป็นวตัถดุิบ

ป้อนการผลติตามห่วงโซ่อปุทานของอุตสาหกรรมไมแ้ละผลติภณัฑไ์ม ้ซึ่งผูอ่้านที่ประสงคจ์ะดูขอ้มลูเพิ่มเติม

สามารถดูรายละเอียดไดใ้นงานศึกษาของ เฮิรส์ซ (Hirsch) (ปี 2533) ส าหรบัความเป็นมา และในงานของ

ไปย ์(Pye) (ปี 2548) และอชุเช่อร ์(Usher) (ปี 2552) ส าหรบัขอ้มลูในดา้นอื่นๆ 
 

ในส่วนของกฎหมายที่ใชส้  าหรบัการคุม้ครอง และบริหารจดัการพื้นที่ป่าที่ใชอ้ยู่ในปจัจุบนั ก็เป็นส่วนของ

กฎหมายทีใ่ชก้นัมานานในประเทศไทย ดงัเช่นกฎหมายเกี่ยวกบัป่าไมท้ี่ตราขึ้นในปี 2440 ทัง้พระราชบญัญตัิ

ประกาศการรกัษาป่าไม ้รตันโกสนิทรศ์ก 116 (พุทธศกัราช 2440) และพระราชบญัญตัิรกัษาตน้ไมส้กั 

รตันโกสนิทรศ์ก 116 (พทุธศกัราช 2440) ก าหนดใหก้ารกระท าใดๆ ก็ตามที่มกีารน าไมส้กัที่ไดจ้ากการตดั

โค่นไมส้กัที่มคีวามสูงต า่กว่า 2.1 เมตร (หรือมค่ีาเสน้ผ่าศูนยก์ลางที่ความสูงระดบัอก (dbh) ประมาณ 66 

เซนติเมตร) เป็นการกระท าความผิดทางอาญา และหากมคีวามตอ้งการจะตดัโค่นตน้ไมท้ี่มขีนาดใหญ่กว่าที่

ก  าหนดน้ี จะตอ้งไดร้บัอนุญาตเสยีก่อน 

 
นอกจากนัน้ในพระราชบญัญตัิรกัษาป่า พุทธศกัราช 2456 ก็มีการก าหนดมาตรการควบคุมพนัธุไ์มส้งวน 

โดยจ าแนกประเภทพนัธุไ์มเ้ป็น ประเภทที่ 1 (พนัธุไ์มส้  าหรบัการคา้ และการบริโภคภายในประเทศ) และ

ประเภทที่ 2 (พนัธุไ์มห้ายาก และมคีวามส าคญั) ซึ่งท าใหผ้ลติภณัฑไ์มจ้  านวนหลายรอ้ยรายการไดร้บัการ

คุม้ครองตัง้แต่ปี 2498 เป็นตน้มา 

 

ในส่วนของพระราชบญัญตัป่ิาไม ้พทุธศกัราช 2484
5
 ก็มบีทบญัญตัิหลายขอ้ที่ก  าหนดเกี่ยวกบัการควบคุมไม ้

และผลิตภณัฑ์ไมซ้ึ่ งย ังมีผลบงัคับใชม้าจนถึงปัจจุบนั โดยรายงานฉบบัน้ีไดน้ า เสนอเน้ือหาของ

พระราชบญัญตัิดงักล่าวไวใ้นภาคผนวกที่ 5 ดว้ยแลว้ ท ัง้น้ีต่อมามกีารตราพระราชบญัญตัิป่าสงวนแห่งชาต ิ

พ.ศ. 2507 โดยมบีทบญัญตัิที่เนน้การอนุรกัษป่์าไม ้และมกีารปรบัแกน้โยบายป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2528 

ซึ่งก็เริ่มน าบทบญัญตัิการหา้มการท าไมม้าใชใ้นปี 2532 โดยต่อมาก็มกีารตรา พระราชบญัญตัิสวนป่า พ.ศ. 

2535 ขึ้นมาใชป้ระกอบกนั 

 

                                                
 
5
 ประเทศไทยใชปี้ปฏทินิในรูปแบบของพทุธศกัราช ซึ่งจะมจี  านวนปีมากกว่าปีคริสตศกัราช ซึ่งมกัใชใ้นปีสากลของประเทศ

ตะวนัตกอยู่ 543 ปี การแปลงปีปฏทินิจากพทุธศกัราชเป็นคริสตศกัราช จงึตอ้งหกัลบปีพทุธศกัราชดว้ยจ านวน 543 จงึจะ

เป็นปีครสิตศกัราช 
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การตรากฎหมายและนโยบายท ัง้หลายเหล่าน้ี ส่งผลกระทบต่อการผลติไม ้และผลติภณัฑไ์มภ้ายในประเทศ

ไทยใน 2 ลกัษณะ กลา่วคือ 
 

 

ก) มกีารลดจ านวนไมซุ้งที่ผลติ และไดม้าอย่างถูกตอ้งตามกฎหมายจากป่าธรรมชาติในประเทศไทยลง

เป็นจ านวนมาก ซึง่ท  าใหต้วัเลขของไมห้รอืผลติภณัฑไ์มท้ีไ่ดจ้ากป่าไมท้างธรรมชาติตามขอ้เทจ็จริง ซึ่ง

ปรากฎอยู่ในรายงานของกรมป่าไมม้จี  านวนไมม่ากนกั 

ข) มกีารก าหนดขอบเขตพื้นทีข่องประชากร ซึง่โดยส่วนใหญ่เป็นชาวบา้นในพื้นที่ชนบท ซึ่งอยู่อาศยั หรือ

ท ากนิในพื้นที ่“พื้นทีป่่าอนุรกัษ”์ “อทุยานแห่งชาติ” “พื้นที่ลุ่มน า้ ช ัน้ที่ 1” “พื้นที่เขตรกัษาพนัธุส์ตัวป่์า” 

และ “พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ” โดยมกีารก าหนดใหก้ิจกรรมใดๆ ที่ด  าเนินการในพื้นที่ดงักล่าวเป็น

ลกัษณะการกระท าที่มิชอบดว้ยกฎหมาย ท ัง้น้ี ในประเด็นน้ียงัมีขอ้ทบัซอ้นกบัลกัษณะความไม่

แน่นอน และความไม่ชดัเจนการอา้งกรรมสิทธิ์เหนือที่ดิน ตลอดจนลกัษณะการใชป้ระโยชนใ์นที่ดิน

โดยท ัว่ไปดว้ย 

 

ทัง้น้ี ในการศึกษาคร ัง้น้ีมสิามารถหาหลกัฐานที่จะเป็นตวัชี้วดัของการเปลี่ยนแปลงในสองลกัษณะขา้งตน้มา

เชื่อมโยงใหเ้หน็ถงึปรากฎการณ์ที่มกีารลงทุนท าสวนป่าไมย้างพารา และไมยู้คาลปิตสัในประเทศไทยที่มาก

ยิ่งขึ้นอย่างมนียัส าคญั  นอกจากนัน้ยงัมคีวามเป็นไปไดท้ี่จะพบปญัหาการใชไ้ม ้หรือผลติไมเ้ถื่อนในกรณีที่

เป็นปจัเจกบุคคล หรือการลงทุนรายย่อยๆ เน่ืองจากเป็นผลคาบเกี่ยวจากความไม่แน่นอนในการถอืครอง

กรรมสทิธิ์ที่ดิน ตลอดจนความขดัแยง้ต่างๆ ซึ่งจากการศึกษายงัไม่พบหลกัฐานใดๆ ที่แสดงถงึลกัษณะการ

ใชไ้มเ้ถือ่นในวงกวา้ง หรอืเป็นการด าเนินการอย่างเป็นระบบแต่อย่างใด 
 

อย่างไรก็ตาม ในส่วนของผลกระทบดา้น “สถานะ” ที่จะเกิดขึ้นกบัไมแ้ละผลิตภณัฑไ์มท้ี่มกีารด าเนินการ

ภายใตโ้ครงการออกใบอนุญาตในการรบัรองเกี่ยวกบัไมแ้ละผลติภณัฑไ์มท้ี่จะเกิดขึ้นในอนาคตก็ยงัมอิาจจะ

คาดการณ์ใดๆ ได ้ ซึ่งในส่วนน้ีจะตอ้งมกีารตรวจตราอย่างระมดัระวงัรอบคอบ เพื่อคลี่คลายประเด็นขอ้

กงัวลเรื่องความถกูตอ้งทางกฎหมาย และการก าหนดเอกลกัษณ์ตลอดจนการส าแดงแหล่งก าเนิดของไมแ้ละ

ผลติภณัฑไ์มท้ี่ไดม้าจากที่ดินซึ่งอาจจะขาดความชดัเจนในเรื่องการถือครองกรรมสิทธิ์ หรือยงัมปีญัหาขอ้

พพิาทเกี่ยวกบัการถอืครองกรรมสทิธิ์อยู่ 
 

ในส่วนของผลกระทบที่ส  าคญัในดา้นอื่นๆ ที่เกี่ยวกบัตวับทกฎหมาย และบทบญัญตัิต่างๆ ก็ คือ การตรา

ระเบียบขอ้ก าหนดที่น ามาใชก้บัพนัธุ ์ไมท้ี่แตกต่างกนัออกไปเป็นการเฉพาะ ดงันั้นในส่วนของไมส้กั 

(Tectona grandis) และไมย้าง (Dipterocarpus spp.) จดัเป็นพนัธุไ์มอ้นุรกัษด์ ัง้เดิมตัง้แต่ปี พ.ศ. 2484 
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ตามพระราชบญัญตัิป่าไม ้พ.ศ. 2484 ในขณะที่กฎหมายป่าไม ้และมติคณะรฐัมนตรี ในปัจจุบนัก็มี

บทบญัญตัทิีค่รอบคลุมพนัธุไ์มท้กุชนิด โดยมพีนัธุไ์มป้ลูกมากกว่า 14 ประเภท (รวมถงึ ไมย้างพารา และไม ้

ยูคาลปิตสั) ไดร้บัการยกเวน้การปฏบิตัติามระเบยีบขอ้ก าหนดเหลา่น้ี อน่ึงพระราชบญัญตัิสวนป่า พ.ศ. 2535 

กม็บีทบญัญตัเิกี่ยวกบัการจดัประเภทพนัธุไ์มท้ี่แตกต่างกนัออกไป โดยก าหนดใหต้อ้งมกีารขึ้นทะเบยีนพนัธุ์

ไมจ้  านวน 158 สายพนัธุ ์และจะตอ้งควบคุมพนัธุไ์มห้ายากจ านวน 13 สายพนัธุอ์ย่างเคร่งครดั (ดู

รายละเอยีดรายการพนัธุไ์มเ้หลา่น้ีไดใ้นภาคผนวกที ่6) 
 

ซึ่งต่อมาในปี 2541 กรมป่าไมก้็เริ่มตราระเบยีบขอ้ก าหนดในการออกใบอนุญาตการน าเขา้เลื่อย โซ่ยนต ์

(ตามทีก่  าหนดไวใ้นรหสัระบบพกิดัอตัราอากร (HS Code) ที ่8467.81, 8467.91, 8508.20 และ 8508.90) 
 

โดยกรมป่าไมม้หีนา้ทีใ่นการตดิตามตรวจสอบการน าไมม้าใชใ้นโรงงาน หรืออุตสาหกรรมการแปรรูปไม ้และ

ในพระราชบญัญตัิป่าไม ้พทุธศกัราช 2484 มาตรา 48 ก็มบีทบญัญตัิเกี่ยวกบัโรงงาน หรืออุตสาหกรรมการ

แปรรูปไม ้โดยก าหนดใหก้รมป่าไมท้  าหนา้ที่ติดตามบนัทึกประเภทของไมแ้ละผลิตภณัฑไ์ม ้ตลอดจนการ

ประกอบการของโรงงาน หรืออุตสาหกรรมการแปรรูปไมด้งักล่าว โดยการพิจารณาออกใบอนุญาตการ

ประกอบการเป็นรายปี 
 

รวมท ัง้ กฎกระทรวง ฉบบัที่ 25 พทุธศกัราช 2519 ขอ้ที่ 6 ก าหนดให ้ผูร้บัอนุญาตตัง้โรงงานแปรรูปไมห้รือ

ผูร้บัอนุญาตท าการแปรรูปไม ้เพือ่การคา้ตอ้งท าบญัชไีมท้ีย่งัมไิดแ้ปรรูป เพือ่ใหพ้นกังานเจา้หนา้ทีต่รวจดูได ้
 

เช่นเดียวกนักบักฎกระทรวง ฉบบัที่ 27 พทุธศกัราช 2530 ขอ้ที่ 5 ก็มบีทบญัญตัิเช่นเดียวกนั โดยใชบ้งัคบั

กบัผูร้บัอนุญาตคา้หรือมไีวค้รอบครอง เพื่อการคา้ซึ่งสิ่งประดิษฐ ์เครื่องใช ้หรือสิ่งอื่นใด บรรดาที่ท  าดว้ยไม ้

หวงหา้ม  
 

ส่วนระเบยีบขอ้บงัคบัของกรมป่าไม ้ พทุธศกัราช 2541 มาตรา 14 ขอ้ที ่ 43 ก าหนดใหพ้นกังานเจา้หนา้ที่

ตรวจสอบควบคุม การประกอบการดา้นอุตสาหกรรมไมโ้ดยสม า่เสมอ  

 

การน ากฎหมาย และขอ้ก าหนดต่างๆ ไปใชป้ฏบิตัิมรีายละเอียดทีแ่สดงไวด้งัต่อไปน้ี 
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4.2 ระเบยีบขอ้บงัคบั หรอืกฎของกระทรวงอืน่ๆ 

ระเบยีบขอ้บงัคบั หรือกฎกระทรวงอื่นๆ มสี่วนที่ส่งผลกระทบต่อกิจกรรมที่เกี่ยวกบัป่าไม ้ในแนวทางต่างๆ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของกรมการคา้ ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย ์มีระเบียบขอ้บงัคับ หรือ

กฎกระทรวงหลายฉบบัทีเ่กี่ยวขอ้งกบัเรื่องดงักลา่ว กลา่วคือ 
 

ประกาศกระทรวงพาณิชย ์ฉบบัที่ 92 พุทธศกัราช 2535 มบีทบญัญตัิที่ “ยบัย ัง้ หรือหา้ม” กิจกรรมการ

น าเขา้ไมท่้อนซุง ไม ้และผลติภณัฑท์ี่ท  าจากไม ้ และก าหนดหลกัเกณฑใ์นการน าเขา้ไมท่้อน ไมแ้ปรรูป และ

สิ่งประดิษฐ ์เครื่องใช ้หรือสิ่งอื่นใดที่ท  าดว้ยไมเ้ขา้มาในราชอาณาจกัร ท ัง้น้ีอาจจะยงัไม่เหน็ผลในเชิงปฏบิตัิ

จากการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงดงักลา่ว แต่กเ็ป็นเหตผุลในการสรา้งมาตรการป้องกนัการกระท าที่เป็นการคา้ไม ้

เถื่อน ในขณะที่มกีารก าหนดระเบยีบขอ้บงัคบัที่น ามาใชใ้นพื้นที่จงัหวดัต่างๆ อาท ิต ัง้แต่ปี 2548 มกีารหา้ม

น าเขา้ไมท่้อนซุงและไมแ้ปรรูปที่เป็นไมส้กั ไมย้าง และพนัธุไ์มอ้ื่นๆ อีก 158 สายพนัธุ ์แต่มิครอบคลุม

ผลิตภณัฑท์ี่ผลิตจากพนัธุไ์มด้งักล่าว ในพื้นที่ชายแดนจงัหวดัตาก และกาญจบุรี ซึ่งต่อมาในปี 2549 

กระทรวงพาณิชยไ์ดก้ าหนดกฎกระทรวงทีม่บีทบญัญตัใิหม้กีารขอใบเบกิทาง เพื่อขออนุญาตในการส่งออกไม ้

ไมแ้ปรรูป และถ่านไม ้(ทีอ่ยู่ในกลุม่ไมส้กั ไมย้าง และพนัธุไ์มอ้ื่นๆ อกี 158 สายพนัธุ)์ 

 

การศึกษาคร ัง้น้ีใหค้วามส าคญักบัระเบียบขอ้บงัคบั หรือกฎกระทรวงต่างๆ ที่ก  าหนดใหเ้จา้ของที่ดินตอ้ง

ด าเนินการขึ้นทะเบียนสวนป่ากบัเจา้หนา้ที่ส่วนทอ้งถิ่นไม่ว่าจะเป็นในสงักดัของกรมป่าไม ้หรือกระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม ในขณะที่มขีอ้บงัคบัการจดทะเบยีนก็มขีอ้จ ากดัเกี่ยวกบับญัชีรายการ

พนัธุไ์ม ้158 สายพนัธุ ์ซึ่งยงัมคีวามสบัสนอยู่บา้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของการตดัโค่นพนัธุไ์มใ้ดๆ ก็

ตาม จะพสูิจนท์ราบไดอ้ย่างไรว่าพนัธุไ์มช้นิดใดที่มแีหล่งก าเนิดมาจากพื้นที่ป่าไมท้างธรรมชาติ นอกจากนัน้

ยงัมีบทบญัญตัิที่สรา้งขอ้จ ากดัอย่างเขม้งวดกบัพนัธุไ์มห้ายากจ านวน 13 สายพนัธุ ์(ดูรายละเอียดใน

ภาคผนวกที่ 6 ส าหรบับญัชีรายการพนัธุไ์มท้ ัง้สองประเภท) ส่วนการขึ้นทะเบยีนสวนป่าส่วนใหญ่ โดยท ัว่ไป

แลว้ไม่มีสภาพบงัคบั เป็นแบบสมคัรใจ ในขณะที่ก็ไม่ค่อยมผีลประโยชน์ หรือสิทธิพิเศษใดๆ ที่จะไดร้บั

เพิม่เตมิหลงัจากทีม่กีารขึ้นทะเบยีนสวนป่าดงักลา่ว ซึ่งโดยท ัว่ไปหลงัจากที่มกีารขึ้นทะเบยีนแลว้ กรมป่าไมก้็

จะอนุมตัิ แลว้ก็จะอนุญาตใหม้ีการตดัโค่นไมน้ัน้ๆ ไดโ้ดยถือเป็นกิจกรรมการด าเนินการที่ถูกตอ้งตาม

กฎหมาย ภายใตบ้ทบญัญตัิในพระราชบญัญตัสิวนป่า พ.ศ. 2535 

 

ส่วนการขึ้นทะเบยีนการท าสวนป่าจะมผีลประโยชนบ์า้ง ในลกัษณะที่เป็นการคุม้ครองกรรมสทิธิ์ลกัษณะการ

ถอืครอง หรอืการใชป้ระโยชนใ์นทีด่นิส  าหรบัการท าสวนป่า แต่ในทางปฏบิตัิเจา้ของ หรือผูป้ระกอบการธุรกิจ
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สวนป่าดงักล่าวมกัจะละเลย และไม่ใหค้วามส าคญักบัการขึ้นทะเบยีนการท าสวนป่านัน้ๆ  ซึ่งในส่วนของ

การศึกษาคร ัง้น้ีมไิดม้ขีอบเขตการศึกษาไปครอบคลุมการด าเนินการติดตามตรวจสอบอย่างเต็มรูปแบบแต่

อย่างใด นอกจากนัน้ เมือ่มีการจดแจง้ หรือขึ้นทะเบยีนสวนป่าเอาไว ้ก็มไิดม้กีารประกนัหรือรบัรองใดๆ ว่า 

หากมกีารเปลี่ยนแปลงลกัษณะการใชท้ี่ดิน จะส่งผลกระทบ หรือสะทอ้นการเปลี่ยนแปลงนัน้ๆ ต่อการจด

แจง้ หรือขึ้นทะเบยีนดว้ย ซึ่งก็เป็นเหตุให ้ไม่ค่อยมกีารน าขอ้มลูที่ไดร้บัการบนัทึกการจากการจดแจง้ หรือ

ขึ้นทะเบียนสวนป่านัน้มาใชป้ระโยชน์มากนกั ส าหรบัการประมาณการพื้นที่แปลงสวนป่าโดยรวมที่อยู่ใน

ประเทศไทยทัง้หมด 

 

ส่วนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีหนา้ที่ดูแลไมย้างพารา เน่ืองจากมกีารก าหนดว่าเป็นผลผลิตจากการ

เพาะปลูกทางการเกษตร และเกี่ยวขอ้งกบัการสนบัสนุน หรือส่งเสรมิใหเ้กษตรกรผูป้ลูกยางพาราไดน้ ากลา้ไม ้

ยางพาราทีม่ลีกัษณะสายพนัธุท์ีห่ลากหลายไปปลูกทดแทนไมย้างพาราที่อยู่เดิมใหม้ากยิ่งขึ้น ท ัง้น้ีในส่วนของ

อุตสาหกรรมยางพาราถือว่า ไมย้างพาราเป็นเพียงผลผลติเสริมหรือผลผลติขา้งเคียงที่ไดจ้ากการท าสวน

ยางพารา เน่ืองจากตอ้งการมกีระบวนการโค่นลม้ไมย้างเดิมที่หมดน า้ยาง และน าเน้ือไมม้าขาย เป็นรายได ้

เสรมิใหก้บัเกษตรกรผูป้ลูกยางพารา ซึง่จะช่วยลดตน้ทนุในการเริ่มปลูกยางพาราชุดใหม่ไดบ้า้ง ดงันัน้ในส่วน

ของการผลติวตัถดุบิส าหรบัอตุสาหกรรมป่าไมท้ีไ่ดจ้ากการเก็บผลติผลทางการเกษตร จึงยงัคงเป็นขอ้ทา้ทาย 

และปญัหาอุปสรรคส าหรบัรฐับาลไทยในดา้นการบริหารจดัการ ตามภาระหนา้ที่ในการติดตาม และควบคุม 

โดยจะเป็นบทบาททีจ่ะส่งต่อระหว่างกระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ปยงักรมป่าไม ้

 

ทัง้น้ีรฐับาลไทยไดต้ราพระราชบญัญตัิการกกัเก็บพนัธุพ์ชื พทุธศกัราช 2507 มาใช ้โดยครอบคลุมประเด็น

ต่างๆ เกี่ยวกบัสุขอนามยัของพนัธุพ์ชืดว้ย 

 

4.3 การน ากฎหมายและระเบยีบขอ้บงัคบัมาใชใ้นการผลิต การแปรรูป การขนสง่ และการคา้ไม ้ 

โดยท ัว่ไปแลว้ กรมป่าไมม้บีทบาทหนา้ที่หลกัในการควบคุม และบงัคบัใชร้ะเบบีบขอ้บงัคบัหลกัๆ ที่น ามาใช ้

ในการควบคุม ดูแลการใชไ้มแ้ละผลิตภณัฑไ์ม ้แต่ทว่าหลงัจากที่การคา้ไมแ้ละผลิตภณัฑไ์มใ้นระหว่าง

ประเทศเริ่มมคีวามส าคญัมากขึ้นเรื่อยๆ จงึมสี่วนท าใหค้ านึงถงึบทบาทความส าคญัของกรมศุลกากรในฐานะ

ผูท้ีค่วบคุมดูแลการคา้ระหว่างประเทศดว้ย 
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4.3.1 การน าเขา้ 

โดยบทบาทหนา้ที่ของกรมศุลกากรในดา้นการควบคุม ก ากบั มีอยู่ค่อนขา้งจ ากดั ตามจ านวนด่านป่าไมที่

ต ัง้อยู่ตามแนวชายแดนและท่าเทียบเรือ บริเวณรอยต่อระหว่างประเทศไทยกบัประเทศพม่า ลาว กมัพูชา 

และคาบสมทุรมาเลเซยี (ดูรายละเอยีดในส่วนที ่5.3 แสดงจดุตรวจของกรมศุลกากร) ซึ่งในทางกายภาพแลว้ 

ก็มคีวามเป็นไปไดท้ี่จะน าเขา้ไมจ้ากประเทศพม่ามายงัประเทศไทยโดยใชจุ้ดขา้มฝัง่แม่น า้ ณ จุดใดจุดหน่ึง 

ซึง่กเ็ป็นทีแ่น่นอนว่า ท าใหใ้นช่วงปีทีผ่่านมามปีรมิาณการน าเขา้ไมแ้ละผลติภณัฑไ์มท้ี่ส  าแดงอย่างถูกตอ้งตาม

กฎหมายเพยีงเลก็นอ้ย 
 

อน่ึง กรมศุลกากรไดม้ปีระกาศของกรมศุลกากร ฉบบัที่ 38/2543 อธิบายถึง การจดัเก็บขอ้มลูส าหรบัการ

น าเขา้ผลติภณัฑต่์างๆ มายงัประเทศไทย ซึ่งเป็นการกล่าวถึงการน าเขา้โดยท ัว่ไป และมไิดร้ะบุถึงไม ้หรือ

ผลติภณัฑท์ี่ท  าจากไมเ้ป็นการเฉพาะ เอกสารฉบบัดงักล่าวก าหนดใหม้กีารใหถ้อ้ยแถลงเกี่ยวกบัการน าเขา้

ผลติภณัฑโ์ดยจะตอ้งส าแดงพรอ้มกบัใบตราส่งสินคา้ (Bill of Lading) ใบแจง้ราคาสินคา้/ใบส่งของ 

(Invoice) บญัชีรายการส่งสนิคา้ (Packing List) และใบแจง้การประกนั ตลอดจนแบบฟอรม์การปลด

เปลื้องรายการสนิคา้ (Release Form) นอกจากนัน้ยงัอาจจะตอ้งส าแดงใบอนุญาตการน าเขา้ และใบรบัรอง

แหล่งก าเนิด (CoC) ตามกรณีที่เหน็สมควร ข ัน้ตอนวิธีปฏบิตัิเช่นน้ีก าหนดขึ้นเพื่อตรวจตรา และรบัรองว่า 

ผลติภณัฑต่์างๆ ไดร้บัการก าหนดรหสัระบบพกิดัอตัราอากร (HS Code) ที่ถูกตอ้งเหมาะสม ตรงตามความ

เป็นจริง ตลอดจนสอดคลอ้งกบัมลูค่าตามที่ไดช้  าระใหใ้นส่วนภาษศุีลกากรการน าเขา้ ในส่วนรายละเอียดที่

เกี่ยวขอ้งตามตราส่งสนิคา้ (Consignment) ซึ่งเป็นการผลติตามกฎหมายในประเทศที่ส่งออกผลติภณัฑ์

นัน้ๆ อาจจะยงัจ ากดัอยู่ ในขณะที่ใบแจง้ราคาสินคา้/ใบส่งของ (Invoice) ที่แสดงรายละเอียดตามสญัญา

ของผูข้าย และบญัชีรายการส่งสนิคา้ (Packing List) ที่แสดงรายละเอียดปริมาณของไมแ้ปรรูป จะส าแดง

ไวใ้นเอกสารโดยท ัว่ไป นอกจากนัน้ ในส่วนของประเทศพม่า และกมัพูชาเองก็แสดงความประสงค์ให ้

ประเทศไทยตอ้งยนืยนัลกัษณะการผลติโดยส าแดงใบรบัรองแหล่งก าเนิด (CoC) ส าหรบัการน าเขา้ไม ้และ

ผลติภณัฑไ์มจ้ากท ัง้สองประเทศ ท ัง้น้ี “ปญัหา หรืออุปสรรค” ของใบรบัรองแหล่งก าเนิด (CoC) ส าหรบัไม ้

และผลติภณัฑไ์ม ้จะเกดิขึ้นในส่วนของประเทศกมัพชูา เน่ืองจากไม่เหน็ดว้ย หรือไม่สนบัสนุนใหม้กีารน าเขา้

ไม ้และผลติภณัฑไ์มจ้ากประเทศกมัพูชามายงัประเทศไทย ในส่วนของประเทศลาวแมน้ว่าจะไม่ยื่นแสดง

ความประสงคใ์หป้ระเทศไทยตอ้งยนืยนัลกัษณะการผลิตโดยส าแดงใบรบัรองแหล่งก าเนิด (CoC) ที่มาจาก

ประเทศลาวแต่อย่างใด ซึง่จากการสมัภาษณ ์และการทบทวนกฎหมายและระเบยีบขอ้ก าหนดที่เกี่ยวขอ้งแลว้ 

ในส่วนของการศึกษากพ็บถงึ ความไม่ชดัเจน หรือความคลุมเครือว่า จะตอ้งมบีทบญัญตัิทางกฎหมาย หรือ
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ระเบยีบขอ้ก าหนดใดๆ ส าหรบัการบ่งชี้  หรือก าหนดใหต้อ้งมกีารส าแดงส าแดงใบรบัรองแหล่งก าเนิด (CoC) 

จากประเทศใดๆ หรอืไม ่
 

ซึ่งจากเอกสารต่างๆ ที่ไดต้รวจสอบ ก็พบ ความลกัล ัน่ หรือความแตกต่างของระดบัการปฏิบตัิ ตลอดจน

รายละเอียดในส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้งกบัพนัธุไ์ม ้และแหล่งก าเนิดตามที่ส  าแดงไวใ้นใบแจง้ราคาสนิคา้/ใบส่ง

ของ (Invoice)  ซึ่งโดยท ัว่ไปมกัจะพบการส าแดงชื่อเรียกในทอ้งถิ่นของพนัธุไ์มแ้ละชื่อประเทศผูส้่งออก

ผลิตภณัฑ ์ในขณะที่หากมีบริษทัที่ท  าการคา้ไมแ้ละผลิตภณัฑไ์มม้าเกี่ยวขอ้ง ประเทศเจา้ของไม ้หรือ

ผลิตภณัฑไ์มท้ี่ส่งออกมายงัประเทศไทยอาจจะแตกต่างไปจากประเทศของบริษทัที่ท  าการคา้ไมแ้ละ

ผลติภณัฑไ์ม ้กก็ าหนดใหม้กีารส าแดงแหล่งก าเนิดของไมแ้ละผลติภณัฑไ์มน้ัน้ๆ ดว้ยแมน้ว่า จะเป็นไดย้าก

เพยีงใดกต็าม ท ัง้น้ี ท ัง้ประเทศสงิคโ์ปรแ์ละเขตปกครองพเิศษฮ่องกงลว้นใหค้วามส าคญักบัการจดัท าบนัทกึ

การคา้ผลติภณัฑไ์มเ้ป็นอย่างยิ่ง แมน้ว่า ไมห้รือผลติภณัฑไ์มน้ัน้จะเป็นผลผลติจากการท าสวนป่า หรือการ

ผลติภายในประเทศหรอืเขตปกครองนัน้ๆ กต็าม 
 

โดยในส่วนของท่าเทียบเรือกรุงเทพมหานคร (คลองเตย) จะมกีารตัง้ด่านป่าไมข้องกรมป่าไมต้ิดกบัประตู

ทางออกจากท่าเทียบเรือ นอกจากนัน้ก็มีการตัง้ด่านป่าไมท้ี่จุดผ่านแดนระหว่างประเทศไทย และลาวที่

จงัหวดัหนองคาย ซึง่เป็นจดุทีไ่ม ้และผลติภณัฑไ์มน้ าเขา้จะถกูล  าเลยีงไปเกบ็ไวใ้นโกดงัเก็บไมแ้ละผลติภณัฑ์

ไมท้ีเ่ป็นของเอกชน ท ัง้สิ้น 14 แห่ง โดยจะมกีารน าไมแ้ละผลติภณัฑไ์มท้ีน่ าเขา้จากประเทศลาวมายงัประเทศ

ไทยไปตรวจลงตราและขึ้นทะเบยีนการขนส่งในประเทศไทย ท ัง้น้ีไมแ้ละผลติภณัฑไ์มโ้ดยส่วนใหญ่มกัจะถูก

น ามาพกัไวใ้นโกดงัก่อนที่จะน าส่งไปยงัจุดหมายปลายทาง โดยข ัน้ตอนวิธีการปฏิบตัิท ัว่ไปก็จะด าเนินการ

ส าหรบัปริมาณไมแ้ละผลิตภณัฑไ์มท้ ัง้หมดที่จะตอ้งขนส่งล  าเลียงไป แต่ก็อาจจะแบ่งปริมาณไมแ้ละ

ผลติภณัฑไ์มอ้อกเป็นชุดย่อยๆ หรือส่งไปท ัง้หมดก็ได ้ขึ้นอยู่กบัความประสงคข์องลูกคา้ และอุปสงคท์ี่มอียู่ 

เจา้พนกังานป่าไมม้หีนา้ทีพ่จิารณาออกใบเบกิทาง (Transport Permit) ส าหรบัการขนส่งภายในประเทศไทย 

และส าหรบัการล  าเลยีงไมแ้ละผลติภณัฑไ์มท้างเรือผ่านประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่ผ่านท่าเทียบเรือ

กรุงเทพมหานคร ท ัง้น้ีหากมกีารแยกกลุ่มไมแ้ละผลติภณัฑไ์มใ้นบญัชีรายการส่งสนิคา้ (Packing List) ชุด

เดียวกนัออกเป็นชุดย่อยๆ เจา้พนกังานป่าไมก้็จะตอ้งพยายามตรวจสอบใหไ้มแ้ละผลติภณัฑไ์มชุ้ดย่อยๆ 

เป็นไปตามบญัชีรายการส่งสนิคา้ (Packing List) ซึ่งในส่วนของด่านป่าไมท้ี่จงัหวดัหนองคาย แมน้ว่าจะมี

เจา้พนกังานป่าไมม้ากกว่า 10 คน ประจ าการอยู่ แต่ก็ยงัมปีญัหาอุปสรรคดา้นก าลงัคน เน่ืองจากจะตอ้ง

ติดตามตรวจสอบไมแ้ละผลติภณัฑไ์มท้ี่พกัไวใ้นโรงพกัไมท้ ัง้ 14  แห่ง ตลอดเวลา 24 ช ัว่โมง ท ัง้น้ีการ

ปฏิบตัิหนา้ที่ตามด่านป่าไมท้ี่ต ัง้อยู่แนวชายแดนนัน้ไม่ยุ่งยากมากนกั เน่ืองจากมกีารเปิดด่านป่าไมเ้พื่อให ้

อนุญาตน าไมแ้ละผลติภณัฑไ์มผ้่านไดเ้ฉพาะในช่วงเวลาปกติของการปฏิบตัิงานเท่านัน้ อน่ึงก็จะพบความ
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เสีย่งบา้งในกรณีทีเ่ป็นการขนส่งล  าเลยีงไมแ้ละผลติภณัฑไ์มช้ดุย่อยจากบญัชีรายการส่งสนิคา้ ซึ่งก็มกัจะไม่มี

ส  าเนาเอกสารตน้ฉบบัที่จะใชส้  าแดงระหว่างการขนส่ง และจะส าแดงใบเบกิทาง (Transport Permit) ที่ออก

ใหโ้ดยกรมป่าไม ้พรอ้มกบับญัชีไม ้ส  าเนาใบเสร็จรบัเงนิจากกรมศุลกากร และใบขนสนิคา้ขาเขา้  ในขณะที่

ขอ้มูลที่กรมป่าไมเ้ก็บรวบรวมไวไ้ด ้ก็คือบนัทึกขอ้มูลที่แสดงไวต้ามแบบฟอรม์ที่แสดงรายละเอียดไวใ้น

ภาคผนวกที ่7 แบบบนัทกึการน าเขา้ ทีใ่ชส้  าแดงเพือ่การตรวจสอบของกรมป่าไม ้
 

การศึกษาคร ัง้น้ีไดข้อเขา้เยี่ยมชมกิจการของบริษทัผูน้ าเขา้ไมแ้ละผลติภณัฑไ์ม ้2 แห่ง ซึ่งเป็นผูผ้ลติบาน

ประตู หนา้ต่าง กรอบโครงสรา้ง และพื้นไม ้เพือ่ขอตรวจดูประเภทและลกัษณะความสอดคลอ้งของเอกสารที่

ใชส้  าแดง ซึง่ตดิมากบัไมแ้ละผลติภณัฑไ์มท้ี่น าเขา้มาภายในประเทศ โดยการส ารวจพบว่า เอกสารดงักล่าวมี

ความชดัเจนทีย่นืยนัถงึการขนส่งไมแ้ละผลติภณัฑไ์มท้างเรอื จ าเป็นตอ้งส าแดงเอกสารแสดงการขนส่งสนิคา้

ทางเรือแบบทัว่ไป (Conventional Shipping Document) ซึ่งเป็นมาตรการในการใหข้อ้มลูเพิ่มเติมที่จะ

เป็นประโยชน์กบัการยืนยนัขอ้เท็จจริง และความถูกตอ้งของการขนส่งทางเรือ ตลอดจนลกัษณะความ

ถูกตอ้งทางกฎหมาย ในขณะที่ จะมกีารแนบใบตราส่งสินคา้ (Bill of Lading) บญัชีรายการส่งสินคา้ 

(Packing List) และบญัชีรายการสนิคา้ทางเรือ (Ship’s Manifest) มาพรอ้มกบัการขนส่งสนิคา้ทางเรือ ซึ่ง

จะเป็นวิธีในการยนืยนัเอกลกัษณ์ของไมแ้ละผลติภณัฑไ์มท้ี่อยู่ในรายการขนส่งสินคา้ทางเรือ  ส่วนใบแจง้

ราคาสนิคา้/ใบส่งของ (Sales Invoice) โดยท ัว่ไปแลว้ จะน าส่งมาพรอ้มกบัตราส่งสนิคา้ (Consignment) 

ซึง่ในเอกสารดงักลา่วจะท าใหท้ราบถงึตวัผูซ้ื้อ และผูข้าย (หรอืผูแ้ทน) ได ้
 

ทัง้น้ี ยงัไมพ่บว่ามเีครื่องมอืในการก าหนดเอกลกัษณ์ที่มลีกัษณะโดดเด่นจ าเพาะซึ่งจะท าใหม้กีารระบุสณัฐาน

และที่มาของไมแ้ละผลิตภณัฑไ์มใ้นเอกสารไดอ้ย่างชดัเจน แมน้ว่าจะมีการตรวจสอบ และเปรียบเทียบ

เอกสารหลากหลายชนิดเขา้ดว้ยกนั  ซึ่งก็จะท าใหม้กีารระบุลกัษณะของตราส่งสนิคา้ (Consignment) ได ้

ชดัเจนมากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ดี โดยพื้นฐานของเอกสารต่างๆ เหล่าน้ี ไม่มเีอกสารชิ้นใดเลย ไม่ว่าจะแยกย่อย 

หรือรวมๆ กนัท ัง้หมด ที่สามารถพิสูจน์ หรือส าแดงความถูกตอ้งตามกฎหมายของแหล่งก าเนิดไมแ้ละ

ผลติภณัฑไ์มท้ีอ่ยู่ในตราส่งสนิคา้ (Consignment) นัน้ๆ ไดแ้ต่อย่างใด 
 

ส่วนใบรบัรองแหล่งก าเนิด (CoC) ในบางคร ัง้ก็จะแนบมาพรอ้มกบัเอกสารการขนส่งสนิคา้ทางเรือ โดยการ

ขนส่งสินคา้ทางเรือจากประเทศมาเลเซีย และประเทศพม่ามกีารปฏิบตัิในการส าแดงใบรบัรองแหล่งก าเนิด 

(CoC) ไวอ้ย่างชดัเจนและสม า่เสมอ ในขณะที่การขนส่งสนิคา้ทางเรือจากประเทศอื่นๆ ที่ไดส้  าแดงใบรบัรอง

แหล่งก าเนิด (CoC) ค่อนขา้งไม่แน่นอน หรือกระท าการอย่างสม า่เสมอแต่อย่างใด ใบรบัรองแหล่งก าเนิด 

(CoC) ถือว่ามีความส าคญั เน่ืองจากเป็นหลกัฐานทางเอกสารหลกัๆ ที่ส  าแดงแหล่งก าเนิดของไมแ้ละ

ผลติภณัฑไ์ม ้และแสดงถึงความถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่ โดยลกัษณะของใบรบัรองแหล่งก าเนิด (CoC) 
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เองแลว้ก็มสิามารถรบัรองความถูกตอ้งตามกฎหมายใหก้บัไม ้และผลติภณัฑไ์มไ้ดอ้ย่างแน่นอนตายตวั แต่

เป็นเพยีงการแสดงลกัษณะความถูกตอ้งในการขนส่งสนิคา้ทางเรอืเท่านัน้ 
 

ในส่วนของเอกสารอื่นๆ ซึง่อาจจะแนบ หรอืมไิดแ้นบมาส าแดงพรอ้มกบัไมแ้ละผลติภณัฑไ์มท้ี่น าเขา้ประเทศ 

ก็คือ ใบรบัรองสุขอนามยัของพชื (Phytosanitary Certificate) ซึ่งในบางคร ัง้ก็จะมกีารส าแดงใบรบัรอง

ดงักลา่ว ในขณะทีใ่นหลายๆ กรณีกม็ไิดส้  าแดงแต่อย่างใด 

 

ส่วนเอกสารทีม่คีวามส าคญัมากทีสุ่ดซึง่เกี่ยวขอ้งกบัการน าเขา้ไมแ้ละผลติภณัฑไ์มก้็คือ ส าเนาใบอนุญาตของ

ผูป้ระกอบการ ซึ่งจะแสดงรายละเอียดความถูกตอ้งตามกฎหมาย และการไดร้บัอนุญาตใหท้  าหนา้ที่ในการ

คา้ขายไดจ้ากประเทศผูน้ าเขา้สินคา้ ตลอดจนเอกสารประกอบเพิ่มเติมในส่วนของศุลกากร ซึ่งจะแสดง

ค่าธรรมเนียมการน าเขา้สินคา้ที่ไดช้  าระไปแลว้ และแสดงกระบวนการช าระ หรือจดัการดา้นศุลกากรตาม

ระบบปกต ิในช่วงทีล่  าเลยีงสนิคา้นัน้ๆ เขา้มาภายในประเทศไทย เอกสารดงักล่าวขา้งตน้จะแสดงใหเ้หน็ว่า มี

การล  าเลยีงไมแ้ละผลติภณัฑไ์มเ้ขา้มาในประเทศไทยอย่างถกูตอ้งตามกฎหมาย 
 

ในการศึกษาคร ัง้น้ี ในส่วนที่สองไดต้รวจเยี่ยมสงัเกตการปฏิบตัิงานของผูแ้ปรรูปไมแ้ละผลติภณัฑไ์ม ้โดย

พบว่า มกีารน าเขา้ไมแ้ละผลติภณัฑไ์มผ้่านพรมแดนทางบกจากประเทศลาวมายงัประเทศไทยบ่อยคร ัง้ โดย

มไิดส้  าแดงเอกสารการขนส่งสินคา้ที่มรีายละเอียดใดๆ มากนกั ท ัง้ยงัมิไดแ้นบใบตราส่งสินคา้ (Bill of 

Lading) และบญัชีรายการสนิคา้ (Manifest) แต่อย่างใด ในขณะที่บญัชีรายการส่งสนิคา้ (Packing List) 

ก็จะแสดงรายละเอียดของไมแ้ละผลติภณัฑไ์มท้ี่ล  าเลยีงมาในการขนส่งดงักล่าว และในบางคร ัง้ก็จะมกีาร

แนบใบรบัรองแหล่งก าเนิด (CoC) มาพรอ้มกบัการน าเขา้สินคา้ แต่อาจจะไม่มีการส าแดง ใบรบัรอง

สุขอนามยัของพชื (Phytosanitary Certificate) ซึง่จะน ามาใชเ้ป็นหลกัฐานแต่อย่างใด 

   

เอกสารการน าเขา้ทางศุลกากร กเ็ช่นกนั ถอืเป็นเอกสารพสูิจนเ์อกลกัษณข์องผลติภณัฑท์ีน่ าเขา้มา โดยจะใช ้

แสดงความถกูตอ้งตามกฎหมายของการน าไมแ้ละผลติภณัฑไ์มเ้ขา้มาในประเทศไทย 
 

ในขณะที่ก็ยงัไม่มรีะบบการตรวจพสูิจนย์ืนยนัชนิดไม ้ ซึ่งกรมป่าไมจ้ะตอ้งพฒันาระบบน้ีหรือจะตอ้งจดัหา

นกัวชิาการป่าไมท้ีม่คีวามเชี่ยวชาญมาท าหนา้ที่ตรวจยนืยนัพนัธุไ์มท้ีน่ าเขา้มาทางเรอืดว้ย 
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4.3.2 ใบเบกิทาง 

พระราชบญัญตัิป่าไม ้พทุธศกัราช 2484
6
 ใหนิ้ยาม การควบคุมการด าเนินกิจกรรมการท าไม ้และการเก็บหา

ของป่า (Non-Wood Forest Product: NWFP) โดยหมายรวมถงึ การขนส่งผลติภณัฑไ์มแ้ละผลติภณัฑท์ี่

มใิช่ไม ้ตลอดจนผลติภณัฑไ์มแ้ปรรูป โดยในมาตรา 4(2) ของพระราชบญัญตัิ ใหค้ าจ ากดัความของไมไ้ว ้

ค่อนขา้งกวา้ง โดยครอบคลุมถงึไมส้กั และไมอ้ื่นทุกชนิดที่เป็นตน้ เป็นกอ เป็นเถา รวมตลอดถงึไมท้ี่น าเขา้

มาในราชอาณาจกัร ไมไ้ผ่ทกุชนิด ปาลม์ หวาย ตลอดจนราก ปุ่ ม ตอ เศษ ปลาย และกิ่งของสิ่งนัน้ ๆ ไม่ว่า

จะถกูตดั ทอน เลือ่ย ผ่า ถาก ขดุ หรอืกระท าโดยประการอื่นใด พระราชบญัญตัิฉบบัน้ีใหค้ าจ ากดัความไมท้ี่

ผลติอย่างถกูตอ้งตามกฎหมายว่ามาจาก ก) การท าสวนป่าไมท้ ัว่ไป ข) การท าสวนป่าไมต้ามการเพาะปลูกทาง

การเกษตร หรือ ค) การท าสวนป่าไมย้างพารา โดยการท าสวนป่าดงักล่าวตอ้งเป็นกิจกรรมที่ด  าเนินการบน

ทีด่นิทีม่กีารถอืครองกรรมสทิธิ์อย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย บนแปลงที่ดินของเอกชน หรือเป็นป่าเสื่อมโทรมที่

ไดร้บัการอนุญาตใหใ้ชท้ีด่นิได ้ส  าหรบัการท าไมส้ักหรือไมย้างสวนป่าจะควบคุมโดยพระราชบญัญติัสวนป่า พ.ศ. 2535 

แต่หากเป็นไมอ้ื่นท่ีมิใช่ไมส้ักหรือไมย้างบนแปลงท่ีดินของเอกชนจะไม่อยูใ่นความควบคุมตามกฎหมายป่าไม ้นอกจากนัน้

ในบทบญัญตัขิองพระราชบญัญตัฉิบบัน้ีก็ไดค้รอบคลุมบทบญัญตัิในส่วนของไมแ้ละผลติภณัฑไ์มท้ี่น าเขา้มา

ในประเทศอย่างถกูตอ้งตามกฎหมายดว้ย 

 

ส่วนมาตรา 39 ของพระราชบญัญตัิ ก าหนดให ้ผูใ้ดน าไมห้รือของป่าเคลื่อนที่ภายในประเทศไทย ตอ้งมี

ใบเบกิทางของพนกังานเจา้หนา้ที่ก  ากบัไปดว้ยตามขอ้ก าหนดในกฎกระทรวง  แต่ทว่าในส่วนของพนัธุไ์มท้ ัง้ 

14 สายพนัธุ ์(ดูภาคผนวกที่ 2 พนัธุไ์มท้ี่ไดร้บัการยกเวน้จากการตรวจคน้ และข ัน้ตอนการท าบนัทกึ) ไดร้บั

การยกเวน้ระบบการขอใบเบกิทาง แต่ไมท้ี่ไมน้ าเขา้จากต่างประเทศทุกชนิดรวมท ัง้ไมย้างพารา และไมยู้คา

ลปิตสั จะตอ้งขอออกใบเบกิทางท ัง้หมดไมม่ขีอ้ยกเวน้ 

  

ปจัจุบนักรมป่าไมม้ด่ีานป่าไมอ้ยู่ท ัง้หมด 38 แห่ง ซึ่งจะปฏบิตัิงานตลอด 24 ช ัว่โมง และกระจายตวัอยู่ใน

พื้นที ่7 จงัหวดัในพื้นที่ภาคใต ้6 จงัหวดัในพื้นที่ภาคเหนือ และ 8 จงัหวดัในพื้นที่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

นอกจากนัน้กม็อียู่ในพื้นทีจ่งัหวดัส่วนกลาง และรอบๆ กรุงเทพมหานคร 
 

                                                
 
6
 พระราชบญัญตัิป่าไม ้ไดร้บัการแกไ้ข/ปรบัปรุงในปี 2491, 2494 และ 2503 โดยที่การสบืคน้ยงัไม่พบการแปลเป็น

ภาษาองักฤษ ในขณะทีพ่ระราชบญัญตัฉิบบัเริ่มตน้นัน้มเีพยีงบทบญัญตัหิลกัๆ ปรากฎอยู่เท่านัน้ 
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ทัง้น้ี กรมป่าไมย้งัมหีนา้ที่ในการดูแลและจดัตัง้ด่านป่าไมอ้ีก 249 แห่ง ในจุดต่างๆ ซึ่งจะแสดงลกัษณะของ

ด่านป่าไมเ้ป็น “ประเภท 2 (Type 2)” โดยจะเปิดท าการระหว่างเวลา 08.30-16.30 น. ซึ่งลกัษณะโดยท ัว่ไป

แลว้ จะมด่ีานป่าไมป้ระเภท 1 ตัง้อยู่ใกลจุ้ดผ่านแดนที่ส  าคญัซึ่งมกีารคา้ไมแ้ละ/หรือผลติภณัฑไ์มร้ะหว่าง

ประเทศเกิดขึ้นในบริเวณนัน้ๆ นอกจากนัน้ยงัมด่ีานป่าไม ้ประเภทที่ 1 อีกหลายจุดที่ต ัง้อยู่ในประเทศไทย 

โดยจะอยู่ตามเสน้ทางหลวงสายส าคญัๆ และรอบๆ กรุงเทพมหานคร 

 
ในส่วนของประสิทธิภาพของระบบด่านป่าไมก้็ขึ้นอยู่กบัความสามารถในการสกดัก ัน้การขนส่งไมแ้ละ

ผลติภณัฑไ์ม ้โดยก าหนดใหม้กีารขอออกใบเบกิทางมลีกัษณะที่เหมาะสมหรือมกีารบนัทกึลกัษณะการขนส่ง 

ตามใบเบกิทางที่ออกให ้ด่านป่าไมโ้ดยลกัษณะแลว้มใิช่จุดสกดัก ัน้การเคลื่อนยา้ยไม ้หรือผลติภณัฑไ์มใ้น

ลกัษณะอื่นๆ และเน่ืองจากวสัดุดงักลา่วอาจจะถกูปกคลุม หรอือ าพรางในลกัษณะต่างๆ แลว้เคลือ่นยา้ยโดย

ยานพาหนะ หรอืเกบ็ไวใ้นตูบ้รรทกุสนิคา้ ซึง่ก็ยากแก่การตรวจคน้ หรือพสูิจนท์ราบว่ามลีกัษณะของไมเ้ถื่อน

อย่างไร มากกว่าทีจ่ะเป็นการสุ่มเรยีกใหห้ยุด และคน้ยานยานพาหนะโดยด่านตรวจของเจา้หนา้ทีต่  ารวจ 

 

ในส่วนของหนงัสอืก ากบัไมท้ี่ออกใหโ้ดยกรมป่าไม ้จะก าหนดแบบฟอรม์ที่มกีารออกแบบและครอบคลุมค า

จ ากดัความใหช้ดัเจน (ดูภาคผนวกที่ 8 ใบเบกิทาง การอนุญาตในการขนส่ง เคลือ่นยา้ย) โดยจะมกีารจดัท า

หนงัสอืก ากบัไมไ้ว ้3 ฉบบั เพื่อใหน้ าใชป้ระกอบกบับญัชีไมซ้ึ่งจะมอบใหโ้รงงานแปรรูปไมร้ายย่อยๆ ที่ขอ

อนุญาตไวก้บักรมป่าไมถ้ือครองไว ้ลกัษณะของบญัชีไมจ้ะพิมพโ์ดยเครื่องพิมพโ์ดยท ัว่ไป แต่ก็จะมีการ

รบัรองความถูกตอ้งของบญัชีไมโ้ดยกรมป่าไม ้ซึ่งก็ส่งผลให ้โรงงานแปรรูปไมร้ายย่อยท ัว่ไปสามารถแสดง

หนงัสือก ากบัไมไ้ด ้ในขณะที่ยงัเก็บรกัษาตน้ข ัว้หนงัสือก ากบัไมอ้ีก 1 ฉบบัไวท้ี่โรงงานแปรรูป ส าเนาอีก 1 

ฉบบัจะตดิไปกบัตราส่งสนิคา้ (Consignment) ไม ้ในขณะทีส่  าเนาอกี 1 ฉบบั จะน าส่งใหก้บักรมป่าไม ้หรือ

ส านกังานทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มในระดบัจงัหวดั โดยในพระราชบญัญตัิฉบบัน้ีไดแ้สดงขอ้มูล

รายละเอยีดจ าเพาะเกี่ยวกบัการด าเนินการของด่านป่าไมไ้วด้ว้ยแลว้ (ดูภาคผนวกที่ 5 พระราชบญัญตัิป่าไม ้

พทุธศกัราช 2484) 

 

ในส่วนของใบเบกิทางโดยท ัว่ไปจะแสดงสถานที่ตน้ทางที่ขนส่งล  าเลยีงไมแ้ละผลติภณัฑไ์มน้ัน้ๆ มา โดยมี

รายละเอียดของบญัชีรายการส่งสินคา้ (Packing List) แสดงไวด้ว้ย นอกจากนัน้ก็มีการก าหนดช่วง

ระยะเวลาในการขนส่งล  าเลยีงไม ้(ระหว่าง 24-48 ช ัว่โมง) ซึง่จะขึ้นอยู่กบัระยะทางในการเดินทาง ท ัง้น้ีอาจจะ

มกีารก าหนดรายละเอยีดของด่านป่าไมท้ีย่านพาหนะนัน้ๆ จะตอ้งหยุดเป็นการเฉพาะเพื่อขอรบัการตรวจจาก
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เจา้พนกังานป่าไมเ้ป็นการเฉพาะ โดยเจา้พนกังานป่าไมจ้ะใชค้อ้นตตีราประทบัไม ้ในบริเวณปลายท่อนไมแ้ปร

รูปในชดุหน่ึงชดุใด (ดูภาพที ่1) 
 

อน่ึง ส าหรบัผลติภณัฑเ์ครื่องเรอืนและเครื่องตกแต่งบา้น แผ่นไมอ้ดั เยื่อและกระดาษ จะไม่มกีารน าข ัน้ตอน

น้ีมาปรบัใชแ้ต่อย่างใด ดงันัน้ข ัน้ตอนดงักล่าวจึงน ามาใชก้บัไมแ้ปรรูป และไมท่้อนเท่านัน้ แต่บริษทัที่ผลติ

ผลิตภณัฑป์ลายทางมีหนา้ที่ตอ้งออกเอกสารส าหรบัการขนส่งล  าเลียงนัน้ๆ เอง  และกรมป่าไมข้อความ

ร่วมมอืใหเ้จา้หนา้ทีป่่าไมต้รวจสอบก่อนจะมกีารตรวจปลอ่ยสนิคา้ 
 

ในขณะที่มคีวามเป็นไปได ้ที่จะมกีารน าไมม้ลูค่าสูง (และเป็นไมท้ี่มกีารควบคุม) ผสมปลอมแปลงไปกบัไม ้

ยางพาราแปรรูป (ทีไ่ดร้บัการยกเวน้ในการตรวจสอบ) ดงันัน้จงึมกีารผ่อนปรนใหเ้จา้หนา้ที่ต ารวจสามารถรอ้ง

ขอตรวจยานพาหนะที่ล  าเลยีงขนยา้ยไมแ้ปรรูปที่อยู่ในกลุ่มพนัธุไ์มท้ี่ไดร้บัการยกเวน้ โดยจะมกีารสุ่มเรียก

ตรวจยานพาหนะต่างๆ ซึ่งเอกสารดงักล่าวจะมีลกัษณะเป็นแผ่นกระดาษสีเหลือง มคีวามโดดเด่นชดัเจน 

ในขณะที่กรมป่าไมต้อ้งออกใบเบกิทางก่อนออกจากจุดน าเขา้ ส  าหรบัไมย้างพาราภายในประเทศเมือ่ขนยา้ย

จากโรงงาน/โรงคา้จะตอ้งมหีนงัสอืก ากบัไมย้างพาราแปรรูปก ากบัไปดว้ย 
 

ทีต่ ัง้ของด่านป่าไมท้ ัว่ไปจะตัง้อยู่ในเสน้ทางของถนนสายหลกัๆ  หรือด่านต่างๆ (อาท ิส าหรบัการน าเขา้ และ

ส่งออก) ในขณะทีข่อ้มลูทีเ่กบ็รวบรวมไวใ้นด่านป่าไมห้น่ึงๆ อาจจะแสดงค่าตวัชี้วดัที่มกีารบนัทกึตามเสน้ทาง

ทีม่กีารล  าเลยีง ขนยา้ยไมแ้ละผลติภณัฑไ์มด้งักลา่ว ซึง่มค่ีาตวัเลขไมม่ากนกั 
 

ในขณะที่กฎหมาย และระเบยีบขอ้ก าหนดต่างๆ บญัญตัวิ่า จะตอ้งมกีารตีตราประทบัไมแ้ปรรูปและไมท่้อน

ซุง โดยการใชค้อ้นตีตราประทบัไม ้ดงัภาพที ่1 ซึง่กจ็ะมกีารตตีราประทบัในไม ้หรอืตวัอย่างไมใ้นบางส่วน 

 

ภาพที่ 1: คอ้นตตีราประทบัไมข้องกรมป่าไม ้(ปม.)  

ซึ่งพนักงานเจา้หนา้ที่ป่าไมจ้ะใชก้ารตตีราบนท่อนซุง และไมแ้ปรรูป  
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4.3.3 การปลูกสรา้งสวนป่าไมห้วงหา้ม 

เจา้ของ หรือผูป้ระกอบการแปลงสวนป่าไมห้วงหา้ม จะตอ้งแสดงรายละเอียดเกี่ยวกบัไมท้ี่โค่นลม้ โดย

ครอบคลุมประเดน็ต่างๆ ตามภาคผนวกที ่9 (แบบบนัทกึส าหรบัไม ้และผลติภณัฑไ์มท้ีไ่ดจ้ากการเพาะปลูก) 

 

4.3.4 การติดตามอตุสาหกรรม 

ในขณะทีก่รมป่าไมม้หีนา้ที่ในการติดตาม ตรวจสอบอุตสาหกรรมต่างๆ ที่ใชไ้ม ้ตลอดจนการใชป้ระโยชนใ์น

ไม ้และผลติภณัฑจ์ากไม ้ซึ่งโดยหลกัแลว้ก็จะตอ้งพจิารณาถงึปริมาณของไมท้ี่มกีารใชป้ระโยชน ์ซึ่งโรงงาน

อตุสาหกรรมทีใ่ชไ้มแ้ต่ละรายมหีนา้ทีจ่ดัท าสมดุบนัทกึการซื้อ-ขาย/เคลือ่นยา้ยไม ้ตลอดจนผลผลติที่เกิดขึ้น

จากการใชไ้มด้งักล่าว ซึ่งกรมป่าไมเ้ป็นผูอ้อกแบบบญัชีไม ้และผลิตภณัฑไ์ม ้ในขณะที่บริษทั หรือธุรกิจ

เอกชนจะสามารถน าไปจดัพมิพ ์และใชง้านไดโ้ดยท ัว่ไปตามขอ้ก าหนด  

โดยที่เจา้พนกังานป่าไมจ้ะท าหนา้ที่ตรวจสอบบญัชีไมแ้ต่ละฉบบัอย่างนอ้ยหน่ึงคร ัง้ต่อเดือน เพื่อเป็นการ

ตดิตาม และรบัรองถงึปรมิาณไมแ้ละผลติภณัฑไ์มท้ี่ผลติ แปรรูปออกจากโรงงานในแต่ละแห่ง มค่ีานอ้ยกว่า

ปริมาณไมท้ี่น าเขา้มายงัโรงงานแปรรูป ในขณะที่เจา้พนกังานป่าไมใ้นระดบัทอ้งถิ่นจะท าการตรวจสอบ

ปรมิาณไมท้ีป้่อนเขา้โรงงาน กบัผลผลติ หรือผลติภณัฑไ์มท้ี่ออกจากโรงงานซ า้อีกคร ัง้ ขอ้มลูดงักล่าวจะเก็บ

รวบรวมไวใ้นระดบัทอ้งถิน่ และไมม่กีารด าเนินการในระดบัประเทศแต่อย่างใด ในส่วนของการบนัทกึนัน้ จะ

ครอบคลุมถึงบรรดาวตัถุดิบจากไมท้ ัง้หมด โดยรวมถึงพนัธุ ์ไมท้ี่ไดร้บัการยกเวน้จากระบบการออก

ใบเบกิทาง อย่างไรก็ตาม ระบบดงักล่าวน้ีมไิดค้รอบคลุมไมก้ึ่งแปรรูป (อาท ิไมแ้ม่แบบ) และไมก้ระดานอดั 

ส่วนโรงงานเยื่อ และกระดาษก็จะรวมอยู่ในส่วนของวตัถุดิบที่เป็นแผ่นไม ้และไมท่้อนซุง แต่ไม่รวมถึง

กระดาษทีห่มนุเวยีนน ากลบัมาใชใ้หม ่และเยือ่ไมแ้ต่อย่างใด 
 

ลกัษณะการติดตาม และการตรวจสอบซ า้ดงักล่าวท าใหส้ามารถตรวจหาการบนัทกึขอ้มลูที่ขาดประสทิธิภาพ 

ตลอดจนการกระท าทีไ่ม่สอดคลอ้ง หรือเป็นการละเมดิระบบการติดตามและควบคุมต่างๆ แต่ทว่าก็เป็นการ

ยากที่จะเห็นไดว้่า จะมกีารระบุระดบัความรุนแรงของการกระท าที่เป็นการละเมดิต่อระบบการติดตามและ

ควบคุมนั้นๆ ไดอ้ย่างไร หากยงัขาดการจ ัดท ารายงานการจ ัดเก็บ หรือการแปรรูปผลิตภณัฑ์ที่มี 

ประสทิธภิาพ 
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4.3.5 การสง่ออก 

ประเทศไทยมปีริมาณการส่งออกไมแ้ปรรูปเป็นสดัส่วนค่อนขา้งมาก ในขณะที่ในผลติภณัฑไ์มท้ี่ส่งออกโดย

ส่วนใหญ่จะเป็นสนิคา้แปรรูป อาท ิแผ่นไมอ้ดั เยื่อ กระดาษ และผลติภณัฑเ์ครื่องเรือน เครื่องตกแต่งบา้น 

ซึง่กรมป่าไมม้ไิดม้หีนา้ทีใ่นการตดิตามตรวจสอบลกัษณะความถกูตอ้งตามกฎหมาย แหล่งก าเนิด หรือปจัจยั

ทีก่  าหนดอื่นใด 
 

และเพื่อเป็นการสนบัสนุนผูส้่งออกไมแ้ละผลติภณัฑไ์ม ้กรมป่าไมไ้ดจ้ดัท ากระบวนการรบัรองโดยสมคัรใจ 

(Voluntary Certification Process)
7
 ซึ่งสิ่งเหล่าน้ีจะช่วยใหผู้ส้่งออกไดม้เีอกสารที่มลีกัษณะเสมอืน

ใบรบัรองแหล่งก าเนิด (CoO) ในฉบบัภาษาองัฤษ ซึ่งจะใชส้  าแดงในการขนส่งสนิคา้ โดยแสดงร่วมกบัค า

อนุมตัขิองกรมป่าไมด้ว้ย (ดูภาคผนวกที ่10 ตวัอย่างของหนงัสอืรบัรองแบบสมคัรใจที่ออกใหโ้ดยกรมป่าไม)้ 

โดยผูส้่งออกผลิตภณัฑจ์ะตอ้งกรอกแบบฟอรม์ค ารอ้งดงักล่าว พรอ้มแนบภาพถ่ายของผลติภณัฑ ์และ

เอกสารที่ส  าแดงถึงแหล่งก าเนิดของไม ้(ซึ่งหมายรวมถึง เอกสารใบแจง้ราคาสินคา้/ใบส่งของ ( Invoice)) 

หลงัจากนัน้ก็ยื่นแบบฟอรม์ค ารอ้งดงักล่าวใหก้บัส านกัจดัการทรพัยากรป่าไมท้ี่ต ัง้อยู่ในพื้นที่ใกลเ้คียง เพื่อ

ขอใหพ้จิารรณาออกใบรบัรองดงักล่าว หลงัจากนัน้เจา้พนกังานป่าไมจ้ะท าหนา้ที่ตรวจสอบเอกสาร และการ

ขนส่งล  าเลยีงก่อนที่จะพจิารณาออกเอกสารใบรบัรอง ท ัง้น้ีในปี 2553 มกีารออกเอกสารใบรบัรอง จ านวน

นอ้ยกว่า 150 ชดุใหก้บัผูป้ระกอบการทีย่ืน่ค ารอ้งดงักลา่ว 
 

ทัง้น้ีมีขอ้สงัเกตว่า การที่เจา้พนกังานป่าไมใ้ชว้ิจารณญาณโดยการพิจารณาเพียงหลกัฐานขอ้มูลเล็กนอ้ย

ก่อนที่จะออกเอกสารใบรบัรอง จะมีความแน่ใจไดอ้ย่างไรว่าเจา้พนกังานป่าไมจ้ะสามารถออกเอกสารที่

เหมาะสมและถกูตอ้งตรงกบัตราส่งสนิคา้ (Consignment) ดงัตวัอย่างที่เหน็ไดจ้ากกรณีที่มกีารรบัรองชิ้นไม ้

สบัยูคาลปิตสัปริมาณมาก แต่จะม ัน่ใจไดอ้ย่างไรว่าวตัถดุิบที่อา้งว่าเป็นชิ้นไมส้บัไมยู้คาลปิตสันัน้จะเป็นไมยู้

คาลปิตสัท ัง้หมด 
 

ในอีกตวัอย่างหน่ึงก็พบว่า บริษทัผูป้ระกอบการผลิตไดจ้ดัส่งเอกสารแนะน าบริษทัแนบมาพรอ้มกบั

แบบฟอรม์ค ารอ้งเพื่อขอใบรบัรอง โดยจดัท าเป็นแฟ้มขอ้มลูมาอย่างเรียบรอ้บ ซึ่งในเอกสารดงักล่าวแสดง

รายละเอียดไวอ้ย่างชดัเจนว่า บริษทัมีการประกอบการที่ใชไ้มท้ี่มีมูลค่าสูงที่ไดจ้ากป่าไมใ้นเขตรอ้นชื้น 

(Tropical Wood) ซึ่งมาจากที่ต่างๆ ท ัว่โลก (ขอ้ความดงักล่าวระบุไวอ้ย่างชดัเจนในเอกสารแนะน าบริษทั) 

ดงันัน้ในการไล่เรียงความสอดคลอ้งของตราส่งสนิคา้ (Consignment) กบัรายการตามที่แสดงไวใ้นเอกสาร

                                                
 
7
 ระเบยีบขอ้บงัคบัของกรมป่าไม ้ปี 2551 การก าหนดใบรบัรองส าหรบัผลติภณัฑท์ีผ่ลติจากไม ้ 
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แนะน า (ซึ่งต่างก็แสดง และอธิบายถึงลกัษณะของไมท้ี่น ามาใช)้ ก็จะแสดงใหเ้ห็นว่า ตราส่งสินคา้ 

(Consignment) นัน้ๆ ประกอบไปดว้ยไมท้ีม่คีวามแตกต่างหลากหลาย ท ัง้น้ีการพจิารณาออกใบรบัรองก็จะ

สะทอ้นเพียงแต่ขอ้มูลตามที่การระบุไวใ้นค ารอ้งที่ยื่นขอใบร ับรอง และใบแจง้ราคาสินคา้/ใบส่งของ 

(Invoice) ซึง่ระบไุวเ้พยีง ไมแ้อช๊อเมรกิาเหนือ (North American Ash) เพยีงชนิดเดยีว 
 

ในส่วนของการออกใบรบัรองดงักล่าวตามกระบวนการเช่นน้ีถือเป็นความเสี่ยง ที่อาจจะส่งผลกระทบต่อ

ชื่อเสยีง และความน่าเชื่อถอืของกรมป่าไม ้เน่ืองจากลกัษณะความซบัซอ้นทางการคา้ไมแ้ละผลติภณัฑไ์มข้อง

ประเทศไทย ซึ่งการส่งออกผลติภณัฑส์นิคา้ที่มคีวามซบัซอ้นมากยิ่งขึ้น อาจจะเน่ืองมาจากการน าวตัถุดิบที่

เป็นไมม้าจากแหลง่ต่างๆ กนั ซึง่กรมป่าไมอ้าจจะมไิดม้ถีอ้ยแถลง หรอืค าอธบิายดงักลา่วไวก่้อน 
 

ดงันัน้ ผูส้่งออกจงึจ าเป็นตอ้งปฏบิตัติามข ัน้ตอนวธิีการปฏบิตัิของกรมศุลกากรซึ่งจะเกี่ยวขอ้งกบัการช าระค่า

ภาษศุีลกากร ตามทีเ่หน็สมควร 
 

 

4.3.6  อนุสญัญาว่าดว้ยการคา้ระหว่างประเทศซึ่งชนิดสตัวป่์าและพชืป่าที่ใกลสู้ญพนัธุ ์ )CITES(  

พชืในตระกูล Aquilaria (ไมก้ฤษณา) ไดร้บัการก าหนดใหเ้ป็นพชืป่าที่ใกลสู้ญพนัธุไ์วใ้นภาคผนวกที่ II ของ

อนุสญัญาว่าดว้ยการคา้ระหว่างประเทศซึ่งชนิดสตัวป่์าและพืชป่าที่ใกลสู้ญพนัธุ ์(CITES) ในขณะที่ใน

ประเทศไทยพบว่า มไีมก้ฤษณา 4 สายพนัธุ ์ที่ไดร้บัผลกระทบ กล่าวคือ Aquilaria crassna Pierre ex 

Lecomte, Aquilaria malaccensis Lamk และ Aquilaria subintegra Ding Hou โดยในภาคผนวกที ่

II ไดร้ะบพุนัธุไ์มท้ีย่งัมไิดต้กอยู่ในสถานการณ์การใกลสู้ญพนัธุด์ว้ย แต่อยู่ในลกัษณะของการคา้ที่ตอ้งมกีาร

ควบคุม เพื่อพยายามหลกีเลีย่งลกัษณะการใชป้ระโยชนท์ี่อาจจะส่งผลกระทบต่อการมสีบืทอดสายพนัธุข์อง

พนัธุไ์มด้งักล่าว ท ัง้น้ีไดแ้สดงตวัอย่างของพนัธุไ์มส้ายพนัธุใ์นประเทศไทย ตามใบอนุญาตของอนุสญัญาว่า

ดว้ยการคา้ระหว่างประเทศซึ่งชนิดสตัวป่์าและพืชป่าที่ใกลสู้ญพนัธุ ์(CITES) ไวใ้นภาคผนวกที่ 11 ของ

รายงานฉบบัน้ีดว้ยแลว้ 
 

ในส่วนของปริมาณ และความซบัซอ้นของการคา้ผลติภณัฑไ์มใ้นระหว่างประเทศของประเทศไทย หมายถึง 

ปริมาณไมต้ามพนัธุไ์มท้ี่ก  าหนดไวใ้นอนุสญัญาว่าดว้ยการคา้ระหว่างประเทศซึ่งชนิดสตัวป่์าและพชืป่าที่ใกล ้

สูญพนัธุ ์(CITES) ที่อาจจะน าเขา้มาท ัง้โดยทางตรง หรือทางออ้มจากประเทศที่สาม ซึ่งในส่วนน้ีแสดงถึง

ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นไดใ้นกรณีที่มีการขยายตลาดในวงกวา้งมากยิ่งขึ้น และท าใหม้ีการพิจารณาลด

ความเสีย่งทีอ่าจจะเกดิขึ้นในห่วงโซ่อปุทาน โดยมมิคี าส ัง่ซื้อไม ้หรอืผลติภณัฑไ์มด้งักลา่วจากประเทศไทย 
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4.4 ระบบไรเ้อกสาร (Paperless system) 

ระบบการปฏบิตัิงานปจัจุบนัของกรมป่าไมเ้ป็นระบบที่ตอ้งพงึพาเอกสารเป็นหลกั (Paper-Based System) 

ซึง่กม็ขีอ้จ ากดัในดา้นปริมาณตวัเลขที่มกีารตรวจสอบตามการปฏบิตัิงานใหแ้ลว้เสร็จ และท าใหก้ระบวนการ

ถ่ายโอนขอ้มลูภายในกรมป่าไมด้ าเนินการไดค่้อนขา้งล่าชา้ ดงันัน้หากมกีารเปลีย่นแปลงระบบการด าเนินการ

ดงักล่าวใหเ้ป็นการบนัทึกในระบบอิเล็กทรอนิกสท์ ัง้หมดก็ย่อมจะเป็นประโยชนใ์นการปฏิบตัิงานดงักล่าว

อย่างแน่นอน 
 

ระบบทีจ่ะน ามาใชข้บัเคลือ่นการจดัท า และถ่ายโอนขอ้มลูแบบอเิลก็ทรอนิกสก์ค็ือ การใชโ้ครงร่างระบบขอ้มลู

ดิจิตอลร่วมกนัท ัง้ประเทศ (National Single Window: NSW) ซึ่งจะช่วยสนบัสนุนใหเ้กิดการบูรณาการ

ข ัน้ตอนการปฏบิตังิานของประเทศไทยอย่างจริงจงั เพื่อตอบสนองต่อแนวทางการจดัท าโครงร่างระบบขอ้มลู

ดิจิตอลร่วมกนัของอาเซียน (ASEAN Single Window) ซึ่งเป็นมติจากการประชุมรฐัมนตรีเศรษฐกิจ

อาเซยีน เมือ่เดือนธนัวาคม 2548 ที่ผ่านมา โครงร่างระบบขอ้มูลดิจิตอลร่วมกนัท ัง้ประเทศ (NSW) เป็น

ระบบอิเลก็ทรอนิกสท์ี่ท  าหนา้ที่สนบัสนุนการแลกเปลี่ยนขอ้มูลเกี่ยวกบัการคา้ในระบบอิเลก็ทรอนิกส ์ใหม้ี

ประสทิธิภาพ มคีวามปลอดภยั และมคีวามม ัน่คง โดยผ่านจุดเชื่อมต่อการป้อนขอ้มลูในระบบเดี่ยวร่วมกนั 

เพื่อเป็นการปฏบิตัิตามขอ้ก าหนดในระเบยีบปฏบิตัิที่เกี่ยวขอ้งกบัการเคลือ่นยา้ย การส่งออก และการน าเขา้

ไม ้และผลติภณัฑไ์มโ้ดยรวม ตลอดจนเป็นการเร่งกระบวนการไหลของขอ้มูลสินคา้ท ัง้การน าเขา้ ส่งออก 

และการเคลือ่นยา้ยผลติภณัฑใ์หไ้มม่อีปุสรรคใดๆ นอกจากนัน้ โดยระบบจะมกีารจดัส่งขอ้มลูและข่าวสารใน

ช่องทางเดี่ยว มกีระบวนการเชื่อมโยงของขอ้มลูข่าวสารในช่วงเวลาเดียวกนั ตลอดจนการตดัสนิใจเกี่ยวกบั

สภาวะแวดลอ้มที่บูรณาการร่วม และมมีาตรฐานในส่วนที่เกี่ยวกบัการช าระค่าภาษีศุลกากร ตลอดจนการ

จดัการเกี่ยวกบัสนิคา้ทีบ่รรทกุ 
 

การปฏบิตังิานในส่วนของกรมศุลกากรจะเชื่อมโยงกบัหน่วยงานภาครฐัที่เกี่ยวขอ้ง โดยน าระบบภาษศุีลกากร

แบบอิเล็กทรอนิกส ์(e-Customs) หรือ ระบบภาษีศุลกากรแบบไรเ้อกสาร (Paperless Customs) 

นอกจากนัน้ ก็มกีารพฒันาระบบการออกใบรบัรอง (e-Certificate) /ใบอนุญาตแบบอิเลก็ทรอนิกส ์(e-

Licensing) น ามาใชร่้วมกนัในลกัษณะโครงร่างระบบขอ้มลูดิจิตอลร่วมกนัท ัง้ประเทศ (NSW) ดงันัน้ โดย

ลกัษณะน้ีกรมป่าไมใ้นฐานะหน่วยงานภาครฐัที่เกี่ยวขอ้งโดยตรงจึงมหีนา้ที่ในการพฒันา และการด าเนินการ

ตามระบบ เพือ่อ านวยกระบวนการเชื่อมโยงบูรณาการกบัข ัน้ตอนวธิีการปฏบิตังิานในระดบัประเทศต่อไป 
 

ทัง้น้ี กรมป่าไมไ้ดเ้ริ่มตน้การพฒันา และจดัท าระบบการปฏบิตัิงานดงักล่าว โดยมกีารฝึกอบรมเจา้พนกังาน

ป่าไม ้และบุคลากรต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้ง ในขณะที่ด  าเนินการติดตัง้ระบบคอมพิวเตอรต์ามด่านป่าไมท้ี่มอียู่ท ัว่
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ประเทศ โดยในช่วงที่มกีารศึกษาขอ้มลูต่างๆ ในพื้นที่ตามรายงานการศึกษาฉบบัน้ี (ช่วงกลางเดือนตุลาคม 

2554) ก็อยู่ในช่วงที่ก  าลงัพฒันาโปรแกรมส าเร็จรูปที่จะใชร้องรบัการปฏบิตัิงานตามระบบ ในขณะที่ก  าลงัมี

การจดัฝึกอบรมใหก้บัพนกังานเจา้หนา้ทีป่่าไม ้ซึง่ในขณะนัน้ยงัไม่มกีารปฏบิตัิงานตามระบบดงักล่าวแต่อย่าง

ใด ท ัง้น้ีหากพจิารณาตามแผนทีน่่าจะเป็นไปไดส้  าหรบัการน าระบบการปฏบิตัิงานแบบไรเ้อกสาร (Paperless) 

มาใชส้  าหรบัการปฏิบตัิงานของกรมป่าไมใ้นการบนัทึกขอ้มูลการขนยา้ยไมแ้ละผลิตภณัฑไ์มท้ี่ผลิต

ภายในประเทศไทยจากแปลงสวนป่า หรอืพื้นทีป่่าไปยงัโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ อย่างไรก็ดี ณ ปจัจุบนั ยงั

ไม่พบว่า มคีวามประสงค ์หรือความมุ่งม ัน่ที่จะน าระบบการปฏิบตัิงานดงักล่าวมาใชแ้ทนระบบที่ตอ้งพึงพา

เอกสารเป็นหลกั (Paper-Based System) ที่ด  าเนินการอยู่ มแีต่เพยีงการด าเนินการผสานขอ้มลูเขา้ไปใน

ระบบภาษศุีลกากรแบบอเิลก็ทรอนิกส ์(e-Customs) เท่านัน้ 
 

นอกจากนัน้ในส่วนของพนัธุไ์มท้ีน่ ามาใชป้ระโยชนโ์ดยส่วนใหญ่ มกัจะเป็นพนัธุไ์มท้ี่ไดร้บัการยกเวน้จากการ

ตรวจสอบในระบบใบเบกิทาง ท าใหไ้มโ้ดยส่วนใหญ่ที่เคลื่อนยา้ยอยู่ในประเทศไทยมไิดอ้ยู่ในสารบบของ

ระบบดงักล่าวแต่อย่างใด ในขณะที่ยงัพบว่า มีช่องว่างของความรูค้วามเขา้ใจในส่วนที่เกี่ ยวกบัไมแ้ละ

ผลติภณัฑไ์มท้ีน่ าเขา้มาจากประเทศอื่นๆ ซึง่ยงัมขีอ้มลูทีค่่อนขา้งจ ากดัอยู่มาก อาท ิมกีารส าแดงเฉพาะขอ้มลู

ประเทศทีส่่งออกไมห้รอิผลติภณัฑไ์มน้ัน้ๆ มายงัประเทศไทยเท่านัน้ 

 

ส่วนการพิจารณาสถานะปจัจุบนัของระบบที่ในการด าเนินการของกรมศุลกากร พบว่า มคีวามเป็นไปไดท้ี่

ผูแ้ทนทางการคา้จะส่งเอกสารผ่านทางช่องทางที่กรมศุลกากรไดก้ าหนดเอาไว ้แต่ทว่า โดยระบบที่กรม

ศุลกากรด าเนินการน้ียงัเป็นระบบที่ตอ้งพงึพาเอกสารเป็นหลกั (Paper-Based System) ดงันัน้จึงยงัตอ้งมี

การจดัส่งเอกสารที่มกีารจดัพิมพอ์อกมาควบคู่กนั ซึ่งท าใหร้ะบบแบบไรเ้อกสาร (Paperless) ยงัไม่ไดร้บั

ความส าคญัเท่าทีค่วร  
 

ในปจัจบุนั การน าเขา้ไมแ้ละผลติภณัฑไ์มเ้ขา้มายงัประเทศไทยจะตอ้งส าแดงเอกสารตน้ฉบบัที่เกี่ยวขอ้ง อาท ิ

ใบแจง้ราคาสนิคา้/ใบส่งของ (Invoice) บญัชีรายการส่งสนิคา้ (Packing List) และใบรบัรองแหล่งก าเนิด 

(CoC) ในส่วนทีอ่อกใหโ้ดยประเทศผูส้่งออกไมห้รอืผลติภณัฑไ์มน้ัน้ๆ เอกสารตน้ฉบบัเหล่าน้ีเป็นส่วนที่กรม

ป่าไมจ้  าเป็นตอ้งใชเ้พื่อพิจารณาออกใบเบกิทาง และจะตอ้งส าแดง (ขึ้นอยู่กบัขนาดของการน าเขา้ไม ้หรือ

ผลติภณัฑไ์ม)้ ร่วมกบัตราส่งสินคา้ (Consignment) ตลอดช่วงที่มกีารขนยา้ยไมห้รือผลติภณัฑไ์มไ้ปยงั

จดุหมายปลายทาง  
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ดงันัน้ จงึเหน็ไดช้ดัว่าระบบการเกบ็รวบรวมขอ้มลูดงักล่าวจะมคุีณูปการเป็นอย่างยิ่ง แต่ทว่า ในส่วนระบบก็

ยงัมขีอ้ตดิขดัเรื่องสภาพทีค่งทน ซึง่แมน้ว่าจะมสีภาพทีด่ ีแต่มลีกัษณะการเชื่อมโยงทีอ่่อนไหว หรือเปราะบาง

มากที่สุด ซึ่งเป็นส่วนที่ยงัขาดความสมบูรณ์ในการออกแบบของระบบ ในขณะที่ยงัไม่มกีารจดัระบบขอ้มลูที่

ท  าใหม้กีารประเมนิผลต่างๆ ไดอ้ย่างชดัเจนเป็นรูปธรรม ท ัง้น้ี ยงัมบีางประเด็นที่พบระหว่างการเปรียบเทยีบ

ขอ้มลูดา้นภาษศุีลกากร กบัขอ้มลูที่ไดจ้ากด่านป่าไมอ้ยู่บา้ง ซึ่งแสดงใหเ้ห็นว่า การน าอุปกรณ์เครื่องมอืการ

ค านวณในระบบอตัโนมตัมิาใชอ้าจจะยงัคงมปีญัหาอยู่บา้งในกรณีมแีหลง่ขอ้มลูทีม่คีวามแตกต่างกนั 

 

การศึกษา และส ารวจขอ้มลูในพื้นที่พบว่า อาจจะไม่มกีารส่งต่อ หรือประสานงานทางเอกสารขอ้มูลตน้ฉบบั

ในส่วนทีเ่กี่ยวกบัการน าเขา้ไมซ้ึง่แสดงรายละเอยีดของแหลง่ก าเนิดและลกัษณะความถูกตอ้งตามกฎหมาย ที่

สามารถสืบทราบ หรือตรวจสอบไดจ้ากห่วงโซ่อุปทาน ระหว่างผูแ้ปรรูปไปยงัผูแ้ปรรูป หรือผูป้ระกอบการ

ผลติกบัลูกคา้ โดยเหตุผลในลกัษณะเช่นน้ียงัไม่เสร็จสิ้น เน่ืองจากการจดัท าเอกสารต่างๆ จะส่งมอบ หรือ

จดัเก็บไวท้ี่ผูแ้ปรรูปปลายน า้ (Downstrem Processor) ซึ่งมสี่วนเกี่ยวขอ้งกบัขอ้มลูข่าวสารดา้นการคา้

พาณิชย ์โดยจะอนุญาตใหเ้ขา้ถึงแหล่งขอ้มูลต่างๆ ไดโ้ดยตรง การคดัเลือกผูผ้ลติ หรือการปรบัลดราคา 

ดงันัน้ในส่วนของการท าความเขา้ใจเหล่าน้ี ก็ท  าใหเ้ห็นว่า ส  าหรบัการตรวจสอบ หรือติดตามความถูกตอ้ง

ตามกฎหมาย และแหล่งก าเนิดของไม ้และผลิตภณัฑไ์มท้ี่อยู่ในห่วงโซ่อุปทานนัน่แมว้่า ไมเ้หล่านัน้จะมี

ความถกูตอ้งตามกฎหมาย แต่กย็งัด าเนินการไดค่้อนขา้งยากมาก 
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5. ทรพัยากรและการผลิตภายในประเทศ 

5.1 ทรพัยากร 

5.1.1 ไมท้ี่ไดจ้ากป่าธรรมชาติ 

การวิเคราะหพ์ื้นที่ป่าไมโ้ดยท ัว่ไปอาจจะท าไดผ้่านท ัง้รูปแบบการใชป้ระโยชน์ที่ดิน และการก าหนดทาง

กฎหมาย โดยในปี 2552 พบว่ามพีื้นที่ป่าไมใ้นประเทศไทย ประมาณ 17,218,400 เฮคตาร ์(คิดเป็นรอ้ยละ 

34 ของพื้นทีท่ ัง้หมดในประเทศ) ซึง่ในจ านวนน้ี มพีื้นที ่2.7 ลา้นเฮคตาร ์ทีเ่ป็นพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ภายใต ้

การก ากบัดูแลของกรมป่าไม ้และเน่ืองจากกิจกรรมการท าไมซุ้งจากป่าไมท้างธรรมชาติเป็นเรื่องที่ผิด

กฎหมาย ท าใหไ้มม่กีารอนุญาตใหใ้ชพ้ื้นทีป่่าไมส้  าหรบัการท ากจิกรรมไมซุ้ง และชกัลากไมแ้ต่อย่างใด 
 

และในการประเมนิผลทรพัยากรป่าไมโ้ลก (Global Forest Resources Assessment) ปี 2553 ประเทศ

ไทยไดร้ายงานใหก้บัองคก์ารอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) ว่า ในปี 2549 ประเทศไทยยงั

รกัษาพื้นทีป่่าไมไ้วไ้ดถ้งึ 15.8 ลา้นเฮคตาร ์โดยในจ านวนน้ีมตีวัเลขส่วนหน่ึงที่เป็นพื้นที่ป่าไมจ้ากการท าสวน

ป่าทางการเกษตรรวมอยู่ดว้ย 
 

5.1.2 การเพาะปลูกไมยู้คาลิปตสั 

ไมยู้คาลปิตสัไดร้บัความนิยมน ามาปลูกเป็นสวนป่าเหมอืนสวนป่าท ัว่ไป และนิยมปลูกตามคนันา โดยจาก

การศึกษาที่ผ่านมา ยงัไม่มกีารบนัทึกขอ้มูลที่เชื่อถือไดเ้กี่ยวกบัการขยายตวัของการปลูกไมยู้คาลปิตสัแต่

อย่างใด
8
 ซึง่จากการส ารวจขอ้มลูของอตุสาหกรรมแปรรูปไมยู้คาลปิตสัรายส าคญัๆ (ในที่น้ีคือ เอสซจีี (SCG) 

และดบัเบิ้ล เอ) พบว่า มขีอ้มลูสดัส่วนของการปลูกไมยู้คาลปิตสัจ านวนนอ้ยที่อยู่ใตก้ารควบคุมโดยตรงของ

อุตสาหกรรมแปรรูปไมยู้คาลปิตสั ในขณะที่สดัส่วนของการปลูกโดยส่วนใหญ่จะอยู่ที่เกษตรกรรายย่อย จึง

ท าใหบ้ริษทัรายใหญ่ใชแ้ผนการส่งเสริมการปลูก (Outgrowers’ Schemes)
9
 โดยจะใชห้ลกัการการบริหาร

จดัการรอบตดัฟนัแบบการแตกหน่อ (Coppice Rotation) ซึง่มรีะยะตดัฟนัทุกๆ 4 ปี ซึ่งก็จะท าใหม้รีอบตดั

                                                
 
8
 น าเสนอในลกัษณะช่วงของค่าประมาณการ ซึ่งครอบคลุมถงึเอกสารต่างๆ ทีผ่่านการทบทวนแลว้  (องคก์ารอาหารและ

เกษตรแห่งสหประชาชาต ิ(FAO) ปี 2544; บารน์ี่ย ์(Barney) ปี 2548) 

9
 มลีกัษณะการจดัการทีห่ลากหลายที่โรงเลือ่ยต่างๆ ใชใ้นการจดัหาวตัถดุิบเพื่อน ามาผลติสนิคา้ใหต้อบสนองต่อความ

ตอ้งการของตลาด โดยกิจการโรงเลื่อยจะท าสญัญาระยะยาวกบัผูป้ลูกไม ้และการซื้อขายในราคาตามทอ้งตลาด โดย

ครอบคลมุไปถงึผูค้า้ฝ่ายทีส่าม/ พ่อคา้คนกลางดว้ย   
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ฟนัไมต้ามแปลงการเพาะปลูกในแต่ละส่วนไลต่ามอายุการปลูกไมท้ี่ครบตามวงรอบ แลว้จึงมกีารเพาะปลูกซ า้

เป็นวงจรไล่ไปเรื่อยๆ ซึ่งน่ีสะทอ้นใหเ้หน็ถงึ ปญัหาอุปสรรค และขอ้ทา้ทายรูปแบบหน่ึงท ัง้ในเชิงการติดตาม 

และในเชิงการคิดคน้นวตักรรมใหม่ๆ ดงันัน้ในส่วนของการท าค่าประมาณการแบบมเีหตุมผีลจึงจ าเ ป็นตอ้ง

สะทอ้นใหเ้หน็ถงึขอ้มลูแปลงการเพาะปลูกที่อยู่ตามคนันา ซึ่งยงัมไิดม้กีารส ารวจขอ้มลูตวัเลขที่แทจ้ริงไวแ้ต่

อย่างใด  
 

ทัง้น้ีองคก์ารอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) ไดค้าดการณ์พื้นที่การเพาะปลูกไมยู้คาลปิตสั ในปี 

2544 ว่าอยู่ที ่443,000 เฮคตาร ์(องคก์ารอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ ปี 2544) ซึ่งบารน่ี์ย ์(ปี 2548) 

ก็ไดส้รุปตวัเลขคาดการณ์ที่พบในช่วงระหว่างปี 2543-2548 (ตน้ทศวรรษที่ 2000) ไวใ้นหลายลกัษณะ โดย

แสดงรายละเอยีดของขอ้มลูทีเ่ชื่อถอืไดแ้บบหลากหลาย 
 

5.1.3 การเพาะปลูกไมย้างพารา 

ส่วนการส ารวจของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แสดงตวัเลขพื้นที่การเพาะปลูกไมย้างพาราในประเทศไทย 

ในปี 2551 ว่ามปีระมาณ 2.7 ลา้นเฮคตาร ์โดยเกือบท ัง้หมดเป็นการด าเนินการของเกษตรกรผูเ้พาะปลูกราย

ย่อย และพบว่า มากกว่ารอ้ยละ 80 ของไมย้างพาราที่มอียู่อายุมากกว่า 6 ปี จะอยู่ในพื้นที่ภาคใตข้อง

ประเทศ ตามแนวชายแดนของประเทศไทยกบัประเทศมาเลเซยี และในขณะที่ ไมย้างพาราหน่ึงในสามส่วนที่

มอีายุนอ้ยกว่า 6 ปี จะอยู่ในพื้นที่ภาคใต ้ส่วนไมย้างพาราในสดัส่วนที่เหลอื ซึ่งเป็นแปลงใหญ่จะพบมากขึ้น

ในพื้นทีต่ะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย 
 

ในพื้นที่ 6 จงัหวดัภาคใตข้องประเทศไทย พบว่า มกีารปลูกไมย้างพาราเป็นพื้นที่ในแต่ละจงัหวดัมากกว่า 

1,000,000 ไร่ (160,000 เฮคตาร)์ ไดแ้ก่ จงัหวดัสุราษฎรธ์านี ตรงั นครศรีธรรมราช สงขลา ยะลา และ

นราธวิาส และจงัหวดัในพื้นทีภ่าคตะวนัออกเฉียงเหนือทีม่พีื้นทีเ่พาะปลูกยางพารามากที่สุด คือ หนองคาย 
 

ทัง้น้ี มใิช่พื้นที่เพาะปลูกยางพาราทุกพื้นที่จะเป็นแหล่งผลิตไมย้างพาราที่สามารถน ามาแปรรูปเป็นไมแ้ละ

ผลติภณัฑไ์มไ้ด ้เน่ืองจากในบางส่วนอยู่ในพื้นทีห่่างไกลจากเสน้ทางขนส่ง หรอืไมส่ะดวกทีจ่ะล  าเลยีงไมซุ้งได ้

โดยตรง จากการส ารวจขอ้มูลตัง้แต่ปี 2550 ก็มขีอ้เสนอแนะว่า อาจจะมกีารตีความตวัเลขที่แทจ้ริงของ

ปริมาณไมย้างพาราจากขอ้มลูในพื้นที่ผิดพลาดอย่างมนียัส าคญั เน่ืองจากโดยรูปแบบการปลูกไมย้างพารา

แลว้ เป็นการกระจายปลูกเป็นแปลงๆ โดยเกษตรกรรายย่อย (ไคนูลไลเนน (Kainulainen) ปี 2550) และ

ขอ้มูลการจ าแนกลกัษณะการใชท้ี่ดินอาจจะระบุว่า “ไมย้างพารา” แต่ก็มิไดห้มายความว่าจะเป็นพื้นที่

เพาะปลูกไมย้างพาราเพยีงชนิดเดยีวเท่านัน้ 
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5.1.4 องคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้

องคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้(อ.อ.ป.) เป็นหน่วยงานภายใตก้ารก ากบัของรฐับาลโดยตรง โดยมพีื้นที่สวนป่า

ท ัง้หมด 244 แปลงท ัว่ประเทศไทย โดยขอ้มลูรายละเอยีดเกี่ยวกบัการจดัการพื้นที่สวนป่า และการเพาะปลูก

สวนป่าจรงิ จะแตกต่างกนัขึ้นอยู่กบัแหล่งขอ้มลู ซึ่งขอ้มลูการถอืครองพื้นที่สวนป่าขององคก์ารอุตสาหกรรม

ป่าไม ้(อ.อ.ป.) จะอยู่ระหว่าง 160,000 ถงึ 190,000 เฮคตาร ์โดยในจ านวนน้ีกว่าครึ่งหน่ึง (ประมาณ 75,000 

เฮคตาร)์ จะเป็นสวนป่าสกั ในขณะที่สดัส่วนของสวนไมย้างพารา (ประมาณ 10,000 เฮคตาร)์ และไมยู้คา

ลปิตสั (ประมาณ 32,000 เฮคตาร)์ ก็ถอืเป็นพนัธุไ์มท้ี่มคีวามส าคญัมากที่สุดในอนัดบัรองๆ ลงมา แต่ก็มี

พื้นที่ที่ปลูกพนัธุไ์มห้ลายชนิดรวมกนั คิดเป็นรอ้ยละ 20 ของพื้นที่สวนป่าที่องคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้(อ.

อ.ป.) ทีม่อียู่ท ัง้หมด 
 

แปลงสวนป่าขององคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้(อ.อ.ป.) บางส่วนไดร้บัการขึ้นทะเบยีนภายใตพ้ระราชบญัญตัิ

สวนป่า พ.ศ. 2535 โดยใหส้มัปทานการเช่าพื้นที่ท  าสวนป่าในระยะยาว ในขณะที่หากเป็นการท าสวนป่า ไม ้

ต่างถิน่ กจ็ะมสิามารถน ามาจดทะเบยีนเป็นสวนป่าตามพระราชบญัญตัดิงักลา่วได ้

 

ทัง้น้ีในปจัจบุนัองคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้(อ.อ.ป.) ไดท้  าโครงการลงทนุร่วมกบับรษิทั สยามฟอเรสทร ีจ ากดั 

(Siam Forestry) ผูด้  าเนินธุรกิจสวนป่ายูคาลปิตสั ซึง่ไดร้บัใบรบัรองจากสภาพทิกัษป่์าไม ้(FSC) ดว้ย 

 

5.2 การผลติภายในประเทศ 

5.2.1 ไมท้ี่ไดจ้ากป่าธรรมชาติ 

ขอ้มูลสถิติแบบเป็นทางการตามที่มกีารบนัทึกไว ้ไม่พบว่ามกีารผลติไมห้รือผลิตภณัฑไ์มท้ี่มาจากพื้นที่ป่า

ธรรมชาติ แต่ก็ยงัเชื่อกนัว่า อาจจะมปีริมาณไมจ้ านวนเลก็นอ้ยที่ไดม้าจากการเปลีย่นแปลงการใชพ้ื้นที่แบบ

ถูกตอ้งตามกฎหมาย ท ัง้น้ีมกีารน าไมเ้ถื่อนที่ยึดอายดัไดจ้ากการตรวจสอบมาใชใ้นงานสาธารณะประ โยชน ์

หรือกิจการของรฐับาลบา้งแต่มิไดน้ ามาจ าหน่ายในทอ้งตลาดแต่อย่างใด ในขณะที่ก็มีรายงานข่าวในหนา้

หนงัสอืพมิพไ์ทยหลายๆ คร ัง้ทีร่ะบวุ่า พบการลกัลอบตดัไมเ้ถือ่นออกจากพื้นทีป่่าธรรมชาติอยู่เป็นระยะ และ

ยงัคงเป็นปญัหาเรื้อรงัอยู่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นที่ป่าที่อยู่ตามแนวรอยต่อของประเทศไทยกบัประเทศ

เพือ่นบา้น 
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5.2.2 การเพาะปลูกไมยู้คาลิปตสั 

ขอ้มลูสถติแิบบเป็นทางการตามทีม่กีารบนัทกึไว ้ไม่พบว่ามกีารผลติไมห้รือผลติภณัฑไ์มท้ี่มาจากสวนป่าไมยู้

คาลปิตสั โดยขอ้มลูการศึกษาล่าสุดส่วนใหญ่จะแสดงค่าคาดการณ์ต ัง้แต่ปี 2546 เป็นตน้มา (แนวโนม้ป่าไม ้

(Forest Trends) ปี 2554 และองคก์ารอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) ปี 2552) โดยตวัเลข

เหลา่น้ีมาจากค่าคาดการณส์ถติกิารผลติแผ่นเยือ่กระดาษ และการส่งออกชิ้นไมส้บั แลว้จึงน าค่าคาดการณ์มา

แปลงเป็นค่าคาดการณก์ารผลติทีค่ิดเป็นไมท่้อน 
 

ซึ่งหากพิจารณาห่วงโซ่อุปทานของไมยู้คาลิปตสัโดยตรงแลว้ จะพบว่า มีการน าไมยู้คาลิปตสัมาท ัง้ใช ้

ภายในประเทศในอตุสาหกรรมกระดาษ และแผ่นไมอ้ดัเป็นหลกั นอกจากนัน้ก็มกีารท าเพื่อส่งออก ซึ่งก็จะใช ้

การขนส่งท ัง้ในลกัษณะของไมท่้อน และชิ้ นไมส้บั ท ัง้น้ีขอ้มูลโดยส่วนใหญ่ในส่วนของการส่งออกจะ

ด าเนินการในลกัษณะของชิ้นไมส้บัเป็นหลกั 
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รูปที่ 2. ห่วงโซ่อปุทานของไมยู้คาลปิตสัในประเทศไทย 

 

 

 
 

 

5.2.3 การเพาะปลูกไมย้างพารา 

 

ขอ้มลูสถติแิบบเป็นทางการตามทีม่กีารบนัทกึไว ้พบว่า ในระดบัประเทศ มกีารผลติไมห้รือผลติภณัฑไ์มท้ี่มา

จากสวนป่าไมย้างพาราอยู่จ านวนหน่ึง โดยเป็นส่วนที่ไดจ้ากไมย้างพาราที่แก่และถึงวยัหมดน า้ยางแลว้ ซึ่ง

ส่วนใหญ่อยู่ในพื้นที่ภาคใตข้องประเทศไทย และเน่ืองจากลกัษณะของการเป็นไมท้ี่เป็นรอยไดง้่าย ท าให ้

โรงเลือ่ยไมย้างพาราโดยส่วนใหญ่มกัจะตัง้อยู่ในพื้นที่ของสวนยางพาราโดยตรง หรืออยู่ในละแวกใกลเ้คียง 

โดยดูขอ้มลูตามภาพที ่3 แสดงห่วงโซ่อปุทานส าหรบัไมย้างพาราในประเทศไทยโดยรวม 
 

ในส่วนไมย้างพาราแปรรูป นิยมน ามาใชส้  าหรบัการผลติเครื่องเรือนตกแต่งบา้น และส่งไปยงัโรงงานแปรรูป

อื่นๆ ที่ต ัง้อยู่ในภาคกลาง หรือในกรุงเทพมหานคร โดยใชก้ารขนส่งทางบกเป็นหลกั นอกจากนัน้ก็มีการ

ส่งออกผ่านด่านต่างๆ ในพื้นทีภ่าคใตด้ว้ย 
 

ทัง้น้ีอาจจะมกีารน าไมย้างพาราที่ไดจ้ากโรงงานแปรรูปรายย่อยๆ มาปนเขา้กบัผลติภณัฑไ์มใ้นลกัษณะอื่นๆ 

(อาท ิแผ่นใยไมอ้ดัความหนาแน่นปานกลาง (MDF)) ซึ่งก็จะเป็นขอ้จ ากดั หรือปญัหาอุปสรรคส าหรบัการ

ด าเนินการตรวจสอบติดตามปริมาณไมจ้ากภายนอก โดยที่มไิดม้ขีอ้มลูรายละเอียดเกี่ยวกบัวธิีการแปรรูป 

และส่วนผสมต่างๆ ตลอดจนขอ้มลูดา้นอื่นๆ อยู่เลย  
 

ห่วงโซ่อปุทานของไมยู้คาลปิตสั 

การผลติภายในประเทศ 

การผลติ และการแปร

รูปภายในประเทศไทย 

แหล่ง (พื้นที่รวมโดยประมาณ 440,000 เฮคตาร)์ 

รฐับาลเป็นเจา้ของแปลงเพาะปลูกเอง  

โดยมีองคก์ารอตุสาหกรรมป่าไมม้ีหนา้ที่ดูแล 

การเพาะปลูกในลกัษณะอตุสาหกรรมขนาดใหญ่  

ซึ่งมีผูแ้ปรรูปไมข้นาดใหญ่เป็นเจา้ของ 

 และผูด้ าเนินการ 

กลุ่มเกษตรกร ผูเ้พาะปลูก  

และเจา้ของกจิการที่เป็นเอกชน 

 

 
การสง่ออก 

การคา้ภายในประเทศ 

ผลติภณัฑแ์ปรรูปส าเร็จ และกึ่งแปรรูป 

ช้ินไมส้บั 

 
ผลติภณัฑท์ี่มีการผลติ 

ผลติภณัฑไ์มแ้ผ่น 

ผลติภณัฑก์ระดาษ 

 

ผลติภณัฑท์ี่มีการผลิต 

ผลติภณัฑไ์มแ้ผ่น 

ผลติภณัฑก์ระดาษ 
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อน่ึง ส านกังานกองทุนสงเคราะหก์ารท าสวนยาง (สกย.) (www.rubber.co.th) มหีนา้ที่ในการเก็บรวบรวม

ขอ้มลูเกี่ยวกบัการเพาะปลูก และปรมิาณไมย้างพาราในภาพรวม  
 

การวิเคราะหจ์ากรายงานในปี 2550 เกี่ยวกบัลกัษณะการใชป้ระโยชนไ์มย้างพาราในกลุ่มผูใ้ชป้ลายทาง 

(มองก ์(Monge) ปี 2550) ซึ่งใหข้อ้มลูตวัเลขว่า มกีารใชไ้มย้างพาราส าหรบัการท าเชื้อเพลงิ/ถ่านไมร้อ้ยละ 

35 ซึง่เท่ากบัสดัส่วนทีใ่ชส้  าหรบัการผลติเครื่องเรือน และเครื่องตกแต่งบา้น ในขณะที่ส่วนของการก่อสรา้งก็

ใชไ้มย้างพาราในปริมาณไม่มากนกั นอกจากนัน้ก็น าไปใช ้ “ลงับรรจุสินคา้” โดยท ัว่ไป ท ัง้น้ีมีการรายงาน

ขอ้มลูอตัราการแปลงสภาพไมย้างพาราจากไมท่้อนเป็นไปไมแ้ปรรูป เพยีงรอ้ยละ 30 ถงึ 40 เท่านัน้  
 

ส่วนการตดัโค่นไมย้างพาราในส่วนทีเ่ป็นแปลงเพาะปลูกของเกษตรกรท ัว่ไป ก็จะสามารถตดัโค่นไดเ้ลย หาก

พบว่า มลีกัษณะทีเ่หมาะสมกบัการน าไมม้าใชป้ระโยชนไ์ดแ้ลว้ ซึ่งรายไดจ้ากการคา้ไมย้างพารา เพื่อน าไปใช ้

เป็นไม ้และผลิตภณัฑไ์มก้็จะช่วยใหเ้กษตรกรมีทุนส าหรบัการเพาะปลูกไมย้างพาราชุดใหม่ไดม้ากยิ่งขึ้น 

นอกจากนัน้ก็ไม่พบบทบญัญตัิใดๆ ที่ใหอ้  านาจรฐับาลในการควบคุมการตดัไมย้างพารา ตลอดจนการขน

ส่งไปยงัโรงงานแปรรูปไมย้างพารา ซึง่ท  าใหไ้มม่กีารควบคุมของภาครฐัในกจิกรรมเหลา่น้ีแต่อย่างใด 
 

5.2.4 การเพาะปลูกไมอ้ืน่ๆ 

สวนป่าโดยส่วนใหญ่ขององคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้(อ.อ.ป.) จะเนน้การปลูกไมส้กัซึ่งมีมูลค่าสูงในทาง

เศรษฐกจิ ซึง่กจ็ะมกีารปลูกพนัธุไ์มอ้ื่นๆ รวมท ัง้ไมย้างพารา และไมยู้คาลปิตสัปะปนบา้ง โดยในส่วนสวนป่า

ทีอ่งคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้(อ.อ.ป.) ดูแลนัน้ ไดร้บัใบรบัรองจากสภาพิทกัษป่์าไม ้(FSC) และมผีลผลติไม ้

สกัประมาณ 80,000 ลูกบาศกเ์มตร (ลบ.ม.) ต่อปี ขึ้นอยู่กบัอปุสงคท์ีม่ ีท ัง้น้ีจ  านวนผูใ้ชไ้มส้กัในประเทศไทย

แสดงไวใ้นภาพที ่4 ห่วงโซ่อปุทานส าหรบัไมส้กัในประเทศไทย 

http://www.rubber.co.th/
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ภาพที่ 3: ห่วงโซ่อปุทานส าหรบัไมย้างพาราในประเทศไทย 

 

หว่งโซ่อปุทานส าหรบัไมย้างพารา 

การน าเขา้ (โดยประมาณรอ้ยละ 10 ของห่วงโซ่อปุทานโดยรวมท ัง้หมด) การสง่ออก 

แหล่ง (พื้นที่รวมโดยประมาณ 2 ลา้นเฮคตาร)์ 
รฐับาลเป็นเจา้ของแปลงเพาะปลูกเอง  

โดยมอีงคก์ารอุตสาหกรรมป่าไมม้หีนา้ที่ดูแล (ประมาณ 11,000 เฮคตาร)์ 

การเพาะปลูกในลกัษณะอตุสาหกรรมขนาดใหญ่  

ซึ่งมผูีแ้ปรรูปไมข้นาดใหญ่เป็นเจา้ของ 

 และผูด้  าเนินการ 

กลุม่เกษตรกร ผูเ้พาะปลูก และเจา้ของกิจการที่เป็นเอกชน (ประมาณการ

ทรพัยากรโดยรวมที่ 2 ลา้นเฮคตาร ์ในขณะที่ขอ้มลูลา่สุดของ FAO บ่งชี้ว่า มี

พื้นที่มากกว่า 2.5 ลา้นเฮคตาร)์ 

 

การผลติภายในประเทศ (โดยประมาณรอ้ยละ 90 ของหว่งโซ่อปุทาน) 

ผลติภณัฑไ์มแ้ปรรูป: แหล่งปฐมภมูิ 

จะมกีารแปรรูปไมย้างพาราโดยเบื้องตน้ หรอืท าเป็นผลติภณัฑก์ึ่งส าเรจ็รูป อาท:ิ 

ไมอ้ดั (ส าหรบัแกนเป็นไมอ้ดั) ไมอ้ดั (ส าหรบัแกนเป็นไมย้างพารา) ไมบ้ลอ็ควูด๊ 

และแผ่นพาตเิคิล และแผ่นพื้นไฟเบอร ์จากมาเลเซยี และอินโดนีเซยี 

 

ไมแ้ปรรูป: แหล่งปฐมภูมิ
* 

สดัส่วนส าคญัส าหรบัไมย้างพาราที่น าเขา้อยู่ในรูปแบบของไมแ้ปรรูป (จาก

ประเทศมาเลเซยี) 

 

ไมซุ้งท่อน: แหล่งปฐมภูมิ
* 

หลายประเทศในอาเซยีนไดม้ริบัการส่งออกไมซุ้งตน้ยางพารา โดยมบีนัทกึไว ้

เพยีง 3,158 
 
ลบ.ม.

 
ในปี 2553 จากประเทศพมา่ ลาว และมาเลเซยี 

 

การผลิตและการแปรรูป

ภายในประเทศไทย 

อุปสงคข์องไมซุ้งท่อน

ภายในประเทศ ณ ปจัจุบนัมี

ค่าประมาณการที่ 6.2 ลา้น 

ลบ.ม. (ค่าสมมลูของไม ้

โดยรอบ (RWE)) อุปทาน

ภายในประเทศจะเป็นส่วนของ

ไมซุ้งท่อนเป็นหลกั โดยมี

จ านวนรวมถงึรอ้ยละ 70 ของ

จ านวนอุปสงค ์(แมว้่าจ านวน

หน่วยเฮดตารโ์ดยรวม กบัค่า

อุปทานจะตอ้งสูงกว่า) โดย

ส่วนที่เหลอือีกรอ้ยละ 30 จะ

เป็นการน าเขา้ในรูปแบบไม ้

แปรรูป และกึ่งแปรรูป 

สิ่งประดิษฐ ์

เคร่ืองเรือน/ตกแต่งบา้น ของเลน่ และผลติภณัฑใ์นครวัเรือน 

แผ่นไม ้ไมอ้ดั แผ่นไฟเบอร ์และแผ่นพาติเคิล 

แผ่นปูพื้น ไมป้ารเ์กต ์และไมแ้ผ่น 

 

การคา้ขายภายในประเทศ 

ไมแ้ปรรูป 

ไมแ้ปรรูปตดัตามรูปแบบที่ผูร้บัเหมากอ่นสรา้ง ผูใ้ชง้าน และ

ผูผ้ลติในชัน้ตติยภมิูตอ้งการ 

 

สิ่งประดิษฐ ์

เคร่ืองเรือน/ตกแต่งบา้น ของเลน่ และผลติภณัฑใ์นครวัเรือน 

แผ่นไมอ้ดั ท ัง้ ไมว้ีเนียรแ์ละ ไมอ้ดั 

แผ่นปูพื้น ไมป้ารเ์กต ์และไมแ้ผ่น 

แผ่นไม ้ไมอ้ดั แผ่นไฟเบอร ์และแผ่นพาติเคิล 

 

ไมแ้ปรรูป 

จากแปลงเพาะปลูกของประเทศไทย (มีคา่ประมาณการที่ 1.5 และ 2 ลา้น 

ลบ.ม. ของค่าสมมลูของไมโ้ดยรอบ (RWE)) 

 

ไมซุ้งท่อน 

ไมซุ้งท่อนยางพารา จากแปลงเพาะปลูกของประเทศไทย  

(มีปริมาตรไม่มากนัก) 

 

*
ขอ้มลูแหลง่ปฐมภูม ิและทตุยิภูม ิมาจากขอ้มลูสถติขิองกรมป่าไม ้ปี 2553 
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ภาพที่ 4: ห่วงโซ่อปุทานส าหรบัไมส้กัในประเทศไทย 

 

 

หว่งโซ่อปุทานส าหรบัไมส้กั 

การน าเขา้  การสง่ออก 

การผลติภายในประเทศ  

การคา้ขายในประเทศ 

ไมแ้ปรรูป 

ไมเ้ลือ่ยตดัตามรูปแบบทีผู่ร้บัเหมาก่อนสรา้ง  

ผูใ้ชง้าน และผูผ้ลติในช ัน้ตติยภูมติอ้งการ 

 

ผลติภณัฑท์ี่มีการผลติ 

เครื่องเรอืน/ตกแต่งบา้น ของเลน่ และผลติภณัฑใ์นครวัเรอืน 

แผ่นไม ้ไมอ้ดั แผ่นไฟเบอร ์และแผ่นพาตเิคลิ แผ่นปูพื้น ไม ้

ปารเ์กต ์และไมแ้ผ่น 

 

ผลติภณัฑท์ี่มีการผลติ 

เครื่องเรอืน/ตกแต่งบา้น ของเลน่ และผลติภณัฑใ์นครวัเรอืน แผ่นไม ้

อดั ท ัง้ ไมว้เีนียรแ์ละ ไมอ้ดัแผ่นปูพื้น ไมป้ารเ์กต ์และไมแ้ผ่น แผ่น

ไม ้ไมอ้ดั แผ่นไฟเบอร ์และแผ่นพาติเคิล 

 

ไมแ้ปรรูป 

จากแปลงเพาะปลูกในประเทศไทย จากไมซุ้งท่อนทีส่่งออกซ า้

จากการน าเขา้ และจากไมแ้ปรรูป ทีน่ าเขา้มา 

 

ไมซุ้งท่อน 

ซุงไมส้กัจากแปลงเพาะปลูกในประเทศไทย  

 

การผลติและ 

การแปรรูป

ภายในประเทศ

ไทย 

ไมซุ้งท่อน 

ไมแ้ปรรูป 

แหล่งปฐมภูมิ
* 

แหลง่ของซุงไมส้กั: ประเทศ

พมา่ ลาว และปาปวันิวกิน ี

 

แหล่งปฐมภูมิ
* 

การซื้อขายไม ้หรือการ

ด าเนินการในลกัษณะพ่อคา้คน

กลาง โดยมกัจะเป็นประเทศ

มาลเซยี จีน และฮ่องกง 

 

แหล่งปฐมภูมิ
* 

ประเทศพมา่ ลาว และมาเลเซยี 

 

แหล่ทุตยิภมูิ
* 

ประเทศมาเลเซยี จีน และอื่นๆ 

 

แหล่ง 

แปลงเพาะปลูกของรฐับาล องคก์าร

อุตสาหกรรมป่าไม ้และแปลงเพาะปลูกของ

เอกชน 

 
*
ขอ้มลูแหลง่ปฐมภูม ิและทตุยิภูม ิมาจากขอ้มลูสถติขิองกรมป่าไม ้ปี 2553 
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5.3 อตุสาหกรรมป่าไมข้องประเทศไทย 
 

กรมป่าไมม้หีนา้ทีใ่นการออกใบอนุญาตการประกอบการของโรงงานแปรรูป และ/หรือจ าหน่ายไมโ้ดยเป็นการ

ขออนุญาตรายปี ซึ่งในปี 2553 มขีอ้มลูโรงงานแปรรูปไมท้ี่ไดร้บัการบนัทึกถึงการขอออกใบอนุญาตไวใ้น

ลกัษณะ “รา้นคา้” จ านวน 10,394 แห่ง (โดยครอบคลุมท ัง้ไมแ้ปรรูป หรือผลติภณัฑท์ี่ท  าจากไมโ้ดยรวม) ซึ่ง

ในจ านวนน้ีมโีรงงานแปรรูปไมเ้พียงแค่ 1,000 กว่าแห่งเท่านัน้ ที่ขึ้นทะเบยีนเป็น “โรงงานแปรรูปไมโ้ดยใช ้

ก าลงัคนเป็นหลกั” มากกว่าการใชเ้ครื่องจกัรกล ซึ่งคิดเป็นสดัส่วนจ านวนนอ้ยมาก เมื่อเปรียบเทียบกบั

จ านวนท ัง้หมด ส่วนโรงงานแปรรูปที่เหลอืแบ่งเป็น โรงเลื่อย (จ านวน 828 แห่ง) โรงงานไมท้ี่ท  างานโดย

เครื่องจกัรกล (จ านวน 5,492 แห่ง) และโรงงานเยือ่และแผ่นกระดาษ (จ านวน 3 แห่ง) 
 

โรงเลือ่ยไมโ้ดยส่วนใหญ่ตัง้อยู่ในพื้นที่ภาคใต ้(รอ้ยละ 41) และรองลงมาอยู่ที่ ภาคกลาง (รอ้ยละ 24) และ

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (รอ้ยละ 12) ตามล าดบั 
 

ส่วนโรงงานแปรรูปผลิตภณัฑไ์มโ้ดยส่วนใหญ่ตัง้อยู่ในพื้นที่ภาคกลาง (รอ้ยละ 38) และรองลงมาอยู่ที ่

กรุงเทพมหานคร (รอ้ยละ 20) และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (รอ้ยละ 13) ตามล าดบั 

 

5.3.1 ช้ินไมส้บั และกระดาษเยื่อไม ้

 

สวนป่ายูคาลปิตสัของประเทศไทยถอืเป็นแหลง่วตัถดุบิหลกัในการผลติไม ้และผลติภณัฑไ์ม ้รองลงมาก็เป็น

ไมก้ระถนิ (Acacia) และไมไ้ผ่ ท ัง้น้ีในส่วนของโรงงานแปรรูปกระดาษก็มกัจะใชว้ตัถดุิบจากกระดาษรีไซเซลิ 

หรอืกากของเสยีจากกระดาษ ตลอดจนแผ่นไมลู้กฟูก และแผ่นไมท้ี่น าเขา้มาจากประเทศอื่นๆ ตลอดจนกาก

ของเสียจากกระดาษ และเยื่อ (โดยเฉพาะอย่างยิ่งเยื่อเสน้ใยยาว) ท ัง้น้ีเน่ืองจากโรงงานแปรรูปไมแ้ละ

ผลติภณัฑไ์มร้ายย่อยๆ อาจจะน าเสน้ใยไมม้าจากแหล่งต่างๆ เพื่อน ามาใชใ้นการผลติผลติภณัฑต่์างๆ ท าให ้

ลกัษณะการเปรยีบเทยีบระหว่างวตัถดุบิทีน่ ามาป้อนในกระบวนการผลติซึ่งมาจากไมท้ี่ผลติไดภ้ายในประเทศ 

กบัผลติภณัฑท์ีเ่ป็นผลผลติปลายทางมสิามารถใหผ้ลที่มนียัส  าคญัใดๆ นอกจากนัน้ยงัพบว่า มอีุตสาหกรรม

กระดาษท ัง้หมดอยู่ 44 แห่ง ซึ่งในจ านวนน้ีม ี6 แห่ง ที่เป็นอุตสาหกรรมผสมผสานระหว่างเยื่อและกระดาษ 

และโดยส่วนใหญ่ตัง้อยู่ในพื้นที่ภาคกลางของประเทศไทย ท ัง้น้ีมขีอ้มลูยนืยนัอย่างชดัเจนว่า มอีุตสาหกรรม

กระดาษส่วนหน่ึงที่ใชว้ตัถุดิบในการผลิตที่ไดม้าจากกากของเสียจากกระดาษ และ/หรือกากของเสียจาก

กระดาษและเยือ่ทีน่ าเขา้มาจากต่างประเทศ มากกว่าจากไมท้ีผ่ลติไดภ้ายในประเทศ 
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กรมป่าไมท้  าหนา้ที่ในการติดตามวตัถุดิบซึ่งน ามาใชป้้อนอุตสาหกรรมที่เป็นผลผลิตจากไมท้ี่ผลิตได ้

ภายในประเทศ แต่ส าหรบัไมยู้คาลปิตสัแลว้ ถอืเป็นพนัธุไ์มท้ี่ไดร้บัการยกเวน้ ท าใหใ้นการขนส่งไม  ้แผ่นไม ้

หรอืท่อนไมยู้คาลปิตสัโดยท ัว่ไปมติอ้งขอใบเบกิทางจากกรมป่าไมแ้ต่อย่างใด 
 

ในปี 2551 ประเทศไทยน าเขา้เยื่อไมป้ริมาณ 0.37 ลา้นตนัในขณะที่สามารถผลติเยื่อไมใ้นประเทศได ้1.1 

ลา้นตนั แต่กลบัมเียื่อกระดาษ 1.3 ลา้นตนัที่น ามาใชภ้ายในประเทศ และอีก 0.19 ลา้นตนัส่งออกไปยงั

ประเทศต่างๆ
10
 ขอ้มูลตวัเลขที่แสดงในปี 2553 ก็มลีกัษณะคลา้ยๆ กนั โดยแสดงขอ้มลูว่า ประเทศไทย

น าเขา้เยือ่และกากของเสยีจากกระดาษจ านวน 1.6 ลา้นตนั ในขณะทีส่่งออกเยื่อและกากของเสยีจากกระดาษ

จ านวน 0.16 ลา้นตนั 
 

นอกจากนัน้ในปี 2553 ประเทศไทยก็น าเขา้ไมต้ามที่บนัทกึไวใ้นรหสัตามระบบพกิดัอตัราอากร (HS Code) 

4401 (ซึ่งหมายถงึไมท้ี่น ามาใชเ้ป็นเชื้อเพลงิ โดยครอบคลุมถงึ แผ่นไม ้และขี้เลือ่ย) จ านวน 208,000 ตนั 

ในขณะทีน่ าเขา้ไมใ้นกลุม่เดยีวกนัน้ี จ านวน 2.26 ลา้นตนั 
 

นอกจากนัน้ในส่วนของผลิตภณัฑก์ระดาษ ขอ้มูลในปี 2553 ระบุว่า ประเทศไทยน าเขา้กระดาษ และ

แผ่นกระดาษแขง็ (Paperboard) จ านวนมากกว่า 1.0 ลา้นตนั ในขณะที่ส่งออกผลติภณัฑเ์ดียวกนัน้ีจ านวน 

1.16 ลา้นตนั นอกจากนัน้กม็กี  าลงัการผลติกระดาษในปี 2551 อยู่ที ่4.2 ลา้นตนั 
 

และในปี 2553 อตุสาหกรรมผูผ้ลติกระดาษรายใหญ่ทีสุ่ด (เอสซจี ี(SCG)) ก็ผลติกระดาษ และแผ่นกระดาษ

แขง็ (Paperboard) ไดถ้ึง 3,191,000 ตนั ในขณะที่อุตสาหกรรมผูผ้ลติกระดาษรายใหญ่เป็นอนัดบัที่สอง 

(ดบัเบิ้ลเอ) ผลติกระดาษได ้510,000 ตนั และผลติเยื่อตามความตอ้งการของตลาดได ้75,000 ตนั
11
 โดย

หากเทียบเคียงก าลงัการผลติผลติภณัฑ์ดงักล่าวของอุตสาหกรรมท ัง้สองแห่ง ก็พบว่าหากจะใชไ้มท้ี่มไิดม้ี

กระบวนการปลูก หรือการผลติที่ท  าลายสิ่งแวดลอ้ม (Green Wood) ซึ่งจะมาจากการปลูกไมยู้คาลปิตสัก็

จะตอ้งใชป้ริมาณไมม้ากถงึ 12 ลา้นตนั แต่ทว่า ก็มกีารน าท ัง้เยื่อกระดาษที่น ากลบัมาหมนุเวยีนใชใ้หม่ และ

เยื่อกระดาษน าเขา้มาใชใ้นสายการผลติบา้ง แต่ก็มปีริมาณไม่มากนกั โดยยงัไม่มกีารบนัทึกขอ้มลูเกี่ยวกบั

การน ากระดาษทีน่ ากลบัมาใชใ้หมไ่ดม้าใชใ้นการผลติแต่อย่างใด 
 

                                                
 
10
 ขอ้มลูตวัเลขการผลติจากสมาคมอตุสาหกรรมเยือ่และกระดาษแห่งประเทศไทย (TPPIA) ปี 2542; ขอ้มูลเกี่ยวกบัการคา้

ส  าหรบัปี 2553 จากศุลกากร 

11
 ขอ้มลูจากองก์ารเยือ่และกระดาษนานาชาต ิ(Pulp and Paper International), เดอืนกนัยายน 2554 
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โดยบริษทั สยามฟอเรสทรี จ ากดั (Siam Forestry) ซึ่งเป็นผูด้  าเนินธุรกิจสวนป่าภายในประเทศไทย โดย

ผลิตไมส้  าหรบัการผลิตกระดาษในอุตสาหกรรมแปรรูปกระดาษของเอสซีจี และไดร้บั ใบรบัรองจากสภา

พทิกัษป่์าไม ้(FSC) ในพื้นทีส่วนป่าไมยู้คาลปิตสั พื้นที ่6,400 เฮคตาร ์

 

5.3.2 อตุสาหกรรมเกีย่วกบัแผ่นไมอ้ดั 

 

ขอ้มลูปี 2554 รายงานว่า ในประเทศไทยมอีุตสาหกรรมการผลติไมอ้ดั (Board) อยู่ 24 สายการผลติ โดย

เป็นการด าเนินการของบริษทัผูผ้ลติจ านวน 17 แห่ง
12
 ซึ่งมกี าลงัการผลติอยู่ที่ 3.36 ลา้นลูกบาศกเ์มตรต่อปี 

ซึ่งผลติภณัฑแ์ผ่นไมอ้ดัเหล่าน้ีครอบคลุมถงึ แผ่นใยไมอ้ดัความหนาแน่นปานกลาง (MDF) แผ่นไมอ้ดัแขง็ 

(Hardboard) แผ่นพาตเิคิล (Particleboard) และแผ่นไฟเบอร ์(Fibreboard) 

 

ซึง่อตุสาหกรรมเกี่ยวกบัแผ่นไมอ้ดัจะใชว้ตัถดุบิจากไมย้างพาราเป็นหลกั ในขณะที่หากเป็นสายการผลติแผ่น

ใยไมอ้ดัความหนาแน่นปานกลาง (MDF) บางส่วนก็จะใชไ้มยู้คาลิปตสั และไมท้ี่ไดจ้ากการผสมไมห้ลาย

ประเภทเขา้ดว้ยกนั ท ัง้น้ีไม่มกีารบนัทึกรายละเอียดเกี่ยวกบัปริมาณ และลกัษณะการใชง้านโดยเฉพาะใน

ส่วนของโรงงานแปรรูปไวแ้ต่อย่างใด ในขณะที่บางคร ัง้ก็มกีากของเสยีทไีดจ้ากการการผลติผลติภณัฑไ์มม้า

ใช ้หรอืแมแ้ต่ในโรงงานแปรรูปบางแห่งกน็ ากากของเสยีเหลา่น้ีไปใชใ้นการผลติกระแสไฟฟ้า 

 

 

5.3.3 ไมแ้ปรรูป 

 

ขอ้มลูเกี่ยวกบัปรมิาณการน าเขา้ไมแ้ปรรูปเขา้มายงัประเทศไทย จะแตกต่างกนัไปตามแหล่งขอ้มลูต่างๆ โดย

จากการส ารวจขอ้มลูภาพรวมทีน่ าเสนอไวใ้นเวบ็ไซตข์องกรมศุลกากร ไมแ้ละผลติภณัฑไ์มใ้นรหสัตามระบบ

พกิดัอตัราอากร (HS Code) 59 ที่อยู่ในกลุ่มรหสัตามระบบพกิดัอตัราอากร (HS) 4407 ที่น าเขา้มายงั

ประเทศไทยในปี 2553 มจี านวน 72,708,873 ลูกบาศกเ์มตร (ลบ.ม.) ในขณะที่สถติิขอ้มลูเกี่ยวกบัป่าไมข้อง

กรมป่าไม ้ในปี 2553 ระบวุ่า 1,323,796 ลูกบาศกเ์มตร (ลบ.ม.) 

 

                                                
 
12
 กลุม่นานาชาตเิกี่ยวขอ้งกบัไม ้(Wood Based Panels International) ปี 2554 www.wbpionline.com  

http://www.wbpionline.com/
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ในขณะที่ชุดขอ้มูลที่บนัทกึไวใ้นเดือนมถินุายน 2553 ระบุว่า มกีารน าเขา้ไมแ้ปรรูปจากประเทศมาเลเซยีใน

รหสัตามระบบพกิดัอตัราอากร (HS Code) 4407.2600.090 อยู่ที่ 68,837,125 ลูกบาศกเ์มตร (ลบ.ม.) ซึ่ง

หากน าค่าทีผ่ดิพลาดน้ีมาลบออกจากค่าทีม่อียู่ โดยมไิดน้ ามาแทนทีก่นัแต่อย่างใด กจ็ะท าใหข้อ้มลูสถติิตามที่

กรมศุลกากรบนัทึกไวล้ดลงเหลอืเพียง 3,859,297 ลูกบาศกเ์มตร (ลบ.ม.) โดยรวม ในขณะที่ตามบนัทึก

ขอ้มลูพบว่า ในเดือนกุมภาพนัธ ์2553 มขีอ้มลูการน าเขา้ไมแ้ละผลติภณัฑไ์ม ้ในรหสัตามระบบพกิดัอตัรา

อากร (HS Code) 4407.9900.090 จ านวนค่อนขา้งสูง โดยเป็นการน าเขา้จากประเทศมาเลเซยี ในปริมาณ 

600,000 ลูกบาศกเ์มตร (ลบ.ม.) ซึ่งถอืว่ามจี  านวนสูงกว่าการคา้ “ปกติ” โดยเฉลีย่ในแต่ละเดือน ถงึ 10 เท่า 

ท ัง้น้ีมสิามารถระบุไดว้่า ตวัเลขดงักล่าวน้ีเป็นขอ้ผดิพลาด หรือเป็นเพียงเหตุการณ์การขยายปริมาณแบบไม่

ปกติ แต่ก็ถือว่า เป็นตวัเลขที่ไดจ้ากการบนัทึกอย่างถูกตอ้ง ซึ่งท าใหเ้ขา้ใจไดโ้ดยท ัว่ไปว่า ขอ้มูลอย่างเป็น

ทางการของการไหลเวียนของไมแ้ละผลติภณัฑไ์มท้ ัง้เขา้มาในและออกนอกประเทศไทยมกัจะมขีอ้ผดิพลาด

ของตวัเลขซึง่กก็ลายเป็นปญัหาและขอ้ทา้ทายส าคญัๆ ดว้ย  
 

ในรายงานฉบบัน้ีไดน้ าขอ้มลูตวัเลขการน าเขา้ไมแ้ปรรูป จ านวน 3.3 ลา้นลูกบาศกเ์มตร (ลบ.ม.) มาใช ้แต่ยงั

มไิดน้ ามาวเิคราะหเ์พิม่เตมิว่า มคีวามน่าเชื่อถอืในการน ามาใชม้ากนอ้ยเพยีงใด ส่วนขอ้มลูตวัเลขการส่งออก

ไมแ้ปรรูป ในปี 2553 มจี านวน 2.8 ลา้นลูกบาศกเ์มตร (ลบ.ม.) ส าหรบัประเทศคู่คา้หลกัๆ ที่ส่งออกไมแ้ละ

ผลติภณัฑไ์มม้ายงัประเทศไทยก็คือ มาเลเซยี และลาว ในขณะที่ประเทศนิวซแีลนด ์และแคนาดาเป็นคู่คา้ที่

ส่งออกผลติภณัฑไ์มเ้น้ืออ่อนมายงัประเทศไทย นอกจากนัน้ก็ยงัมปีระเทศสหรฐัอเมริกา และประเทศพม่า

ดว้ย 
 

ในส่วนของการส่งออกไมแ้ปรรูปจากประเทศไทย โดยส่วนใหญ่เป็นการส่งออกไมย้างพาราไปยงัประเทศจีน 

ในขณะที่อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภณัฑไ์มก้็จะใชไ้มน้ าเขา้ที่เป็นเศษไม ้และไมย้างพาราแปรรูปที่มิได ้

ส่งออกเป็นวตัถดุบิในการผลติ 

 

5.3.4 เครื่องเรอืน เครื่องตกแต่งบา้น 

 

นบัตัง้แต่ปี 2551-2553 อุตสาหกรรมเครื่องเรือน เครื่องตกแต่งบา้นของประเทศไทยส าหรบัการส่งออก มี

มลูค่าคิดราวๆ 17-18 พนัลา้นบาทต่อปี (ประมาณรอ้ยละ 0.25 ของมลูค่าการส่งออกโดยรวมของประเทศ

ไทย) โดยยอดการจ าหน่ายในปี 2554 อาจจะลดต า่ลง เหลอืเพียง 16 พนัลา้นบาท ท ัง้น้ีสืบเน่ืองมาจาก

เหตกุารณม์หาอทุกภยัทีเ่กดิขึ้น โดยตลาดหลกัส าหรบัเครื่องเรอืน และเครื่องตกแต่งบา้นของประเทศไทย จะ

อยู่ที่ประเทศสหรฐัอเมริกา และญี่ปุ่ นเป็นหลกั ในขณะที่ประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป 9 ประเทศ ก็ติด

อนัดบัตลาดยอดนิยมส าหรบัเครื่องเรอืน และเครื่องตกแต่งบา้นของประเทศไทยใน 20 อนัดบัตน้ๆ ท ัง้น้ีจาก
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การส ารวจขอ้มูลโดยรวมท ัง้หมด ยงัไม่พบว่า มกีารศึกษาเกี่ยวกบักบัปริมาณไมท้ี่น ามาใชใ้นตลาดดงักล่าว 

อีกท ัง้ในบรรดาขอ้มูลการคา้ท ัง้หมดก็จะมีหน่วยการตรวจนบัเป็นจ านวนชิ้นของเครื่องเรือน และเครื่อง

ตกแต่งบา้น โดยมไิดอ้า้งถงึปริมาณของไมท้ี่น ามาใชใ้นการผลติเครื่องเรือน และเครื่องตกแต่งบา้นนัน้ๆ แต่

อย่างใด 
 

ทัง้น้ีจากการส ารวจพบว่า มโีรงงานประมาณ 300 แห่ง ที่มกีารผลติเกี่ยวขอ้งกบัการส่งออกเครื่องเรือน และ

เครื่องตกแต่งบา้นจากประเทศไทยไปยงัประเทศต่างๆ 
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6. การคา้ระหว่างประเทศ 

ระบบพิกดัอตัราศุลกากร (HS) ไดจ้  าแนกขอ้มูลเกี่ยวกบัไมแ้ละผลติภณัฑไ์มแ้ละแสดงไวใ้นขอ้มูลของ

ศุลกากร โดยขอ้มูลที่ปรากฎจะแสดงลกัษณะต่างๆ ในเชิงปริมาณ ซึ่งจะมกีารวิเคราะหใ์นส่วนที่เกี่ยวกบั

ปริมาตร/น า้หนกั มลูค่า แหล่งในการน าเขา้ และจุดหมายปลายทางส าหรบัการส่งออก ตลอดจนแนวโนม้ใน

ช่วงเวลาต่างๆ โดยจะน าขอ้มูลแยกย่อยในส่วนต่างๆ เหล่าน้ีมาใชพ้จิารณาระดบัของรายละเอียดที่แตกต่าง

กนัตามรหสัในระบบพกิดัอตัราศุลกากร (HS) เป็นค่าชุดตวัเลขตัง้แต่ 2, 4, 8 และ 11 ฐาน ในขณะที่ขอ้มลู

ดิบซึ่งหมายรวมถึงปริมาตร/น า้หนกั จะแสดงไวใ้นรายละเอียดของรหสัที่เป็นค่าชุดตวัเลข 11 ฐานเท่านัน้ 

โดยจะตอ้งเป็นการน าขอ้มลูตามรหสัที่เป็นค่าชุดตวัเลขตัง้แต่ 2, 4 และ 8 ฐานของระบบพกิดัอตัราศุลกากร 

(HS) มาคิดรวมกนั ดูรายละเอยีดไดใ้นเอกสารภาคผนวกที่ 1 การน ารหสัระบบพกิดัอตัราศุลกากร (HS) มา

ใชใ้นรายงานฉบบัน้ี 
 

ซึ่งในส่วนของกระทรวงพาณิชยก์็ไดม้ขีอ้มลูในลกัษณะคลา้ยคลงึกบัที่แสดงไวใ้นระบบพิกดัอตัราศุลกากร 

(HS) แต่ระบบการก าหนดรหสัที่แตกต่างกนัมาใช ้ซึ่งในส่วนทา้ยของรายงานฉบบัน้ีไดน้ าเสนอลกัษณะของ

ตารางทีแ่สดงกลไกเปรยีบเทยีบระบบการก าหนดรหสัท ัง้สองประเภทไว ้
 

6.1 การคา้ในขนาดใหญ่ 

ในส่วนของยอดรวมการส่งออกไมแ้ละผลติภณัฑไ์มข้องประเทศไทยซึ่งครอบคลุมท ัง้ผลติภณัฑเ์ครื่องเรือน 

เครื่องตกแต่งบา้นที่ท  าจากไม ้ผลติภณัฑไ์ม ้ตลอดจนเยื่อ และกระดาษ ในปี 2554 มมีูลค่าโดยรวม 165 

พนัลา้นบาท หรอืประมาณ 5.5 พนัลา้นเหรยีญดอลล่ารส์หรฐัอเมริกา โดยกว่าครึ่งหน่ึงของมลูค่าน้ีเป็นมลูค่า

จากผลติภณัฑก์ระดาษ ในขณะทีม่ลูค่าของผลติภณัฑเ์ครื่องเรือน เครื่องตกแต่งบา้นที่ท  าจากไมม้มีลูค่านอ้ย

กว่ารอ้ยละ 10 ของมูลค่าดงักล่าว โดยไดแ้สดงรายละเอียดของขอ้มูลการคา้ระหว่างประเทศในส่วนที่

เกี่ยวกบัการน าเขา้ และส่งออกเป็นมลูค่าตลอดช่วง 4 ปีที่ผ่านมา พรอ้มกบัแสดงมาตรการส าหรบัแนวโนม้ 

และความส าคญัหลกัๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการคา้ของประเทศคู่คา้กบัประเทศไทย 
 

สหภาพยุโรปถือเป็นคู่คา้ไมแ้ละผลติภณัฑไ์มก้บัประเทศไทยในปริมาณไม่มากนกั ตามที่พจิารณาจากมลูค่า

คิดเป็นรอ้ยละของการน าเขา้และส่งออกไมแ้ละผลติภณัฑไ์มข้องประเทศไทยในส่วนที่เกี่ยวขอ้ง ซึ่งมคีวาม

แตกต่างไปตามประเภทของผลิตภณัฑต่์างๆ  โดยผลิตภณัฑห์ลกัๆ ที่น าเขา้มาจากสหภาพยุโรปก็ คือ 

กระดาษ ในขณะที่ผลติภณัฑเ์ครื่องเรือน เครื่องตกแต่งบา้นที่ท  าจากไมเ้ป็นผลติภณัฑท์ี่ส่งออกไปยงัยุโรป

เช่นกนั ซึง่ขอ้มลูแสดงว่า สหภาพยุโรปเป็นผูน้ าเขา้ผลติภณัฑก์ระดาษมายงัประเทศไทย คิดมลูค่ากว่ารอ้ยละ 

20 ของมลูค่าการน าเขา้กระดาษท ัง้หมดมายงัประเทศไทย (ขอ้มูลปี 2553) ในขณะที่สหภาพยุโรปน าเขา้
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ผลติภณัฑเ์ครื่องเรือน เครื่องตกแต่งบา้นที่ท  าจากไมท้ี่ส่งออกจากประเทศคิดเป็นมลูค่าประมาณรอ้ยละ 20 

ของมลูค่าผลติภณัฑเ์ครื่องเรอืน เครื่องตกแต่งบา้นทีท่  าจากไม ้ทีส่่งออกจากประเทศไทยทัง้หมด 
 

ในปี 2553 มกีารรายงานว่า ประเทศคู่คา้ต่างๆ ดงัต่อไปน้ี เป็นแหล่ง หรือจุดหมายปลายทางในการน าเข า้ 

หรือส่งออกไม ้และผลิตภณัฑไ์มข้องประเทศไทย ซึ่งมีมูลค่าราวๆ 1 พนัลา้นบาท โดยจะแสดงขอ้มูล

ดงักลา่วไวใ้นรหสัในระบบพกิดัอตัราอากร (HS) เป็นค่าชดุตวัเลข 4 ฐาน 
 

6.1.1 การน าเขา้ไม ้และผลติภณัฑไ์ม ้มายงัประเทศไทย 

 

ตารางที่ 2: ไมท่้อน (รหสัในระบบพกิดัอตัราอากร (HS) 4403) 

 

ประเทศแหล่งที่มา ปริมาตร (ลบ.ม.) มลูค่า (บาท) 

พมา่ 98,153 (30%) 1.3 พนัลา้น (66% จากท ัง้หมด) 

รวมทัง้สิ้น (23 ประเทศ) 325,043 (100%) 2.0 พนัลา้น (100%) 
 

รหสัในระบบพกิดัอตัราอากร (HS) 4403.1090.000 น าเสนอในหน่วยของกโิลกรมั (กก.) ในขณะทีก่าร

จ าแนกในลกัษณะอื่นๆ ทีแ่สดงรหสั 4403 ขึ้นตน้เช่นกนั จะน าเสนอในหน่วยของลูกบาศกเ์มตร (ลบ.ม.) 

โดยในทีน้ี่ใชอ้ตัราการเทยีบค่าในอตัรา 1,100 กโิลกรมั เท่ากบั 1 ลูกบาศกเ์มตร ท ัง้น้ีมไิดน้ าตวัเลขการน าเขา้

ในเดอืนสงิหาคม 2553 ซึง่เป็นการน าเขา้ไมแ้ละผลติภณัฑไ์มจ้ากประเทศคองโกมาคิดรวมแต่อย่างใด 
 

ตารางที่ 3: ไมเ้ลื่อย (แปรรูป) (รหสัในระบบพกิดัอตัราอากร (HS)4407) 

 

ประเทศแหล่งที่มา ปริมาตร (ลบ.ม.) มลูค่า (บาท) 

มาเลเซยี 1,500,878 (45%)* 6.3 พนัลา้น (61%) 

ลาว 671,633 (20%) 1.4 พนัลา้น (13%) 

รวมทัง้สิ้น (52 ประเทศ) 3,310,819 (100%) 10.4 พนัลา้น (100%) 

* การแกไ้ขขอ้มลูของศลุกากร เนือ่งจากมคีวามผดิปกตใินส่วนของ 4407.2600 เดือนมถินุายน 2553 

 

 

 

 



 
 
 
 
 

 

© ลขิสทิธ์ิของส  านกังานการบงัคบัใชก้ฎหมายป่าไม ้ธรรมาภบิาล และการคา้ ประจ าภูมภิาคเอเชีย (FLEGT Asia),  

(ร่าง)รายงานฉบบัสมบูรณ ์ที่มาที่ของไม ้และผลติภณัฑไ์มต้ลอดจนการควบคุมในประเทศไทย ฉบบัวนัที่ กรกฎาคม 2555 
การด าเนินการน้ีไดร้บังบประมาณสนบัสนุนจากสหภาพยุโรป และรฐับาลแห่งสหราชอาณาจกัร ฟินแลนด ์และเยอรมนี  

www.efi.int/portal/projects/flegt/flegt_asia and www.euflegt.efi.int     

53 

ตารางที่ 4: ไมอ้ดั (Plywood) (รหสัในระบบพกิดัอตัราศลุกากร (HS) 4412) 

 

ประเทศแหล่งที่มา ปริมาตร (ลบ.ม.) มลูค่า (บาท) 

จนี 2,890,347 (89%) * 1.8 พนัลา้น (60%) 

รวมทัง้สิ้น (39 ประเทศ) 3,238,101 (100%)* 3.0 พนัลา้น (100%) 
 

*ขอ้มูลสถติิในส่วนของไมอ้ดั (Plywood) ทีน่ าเสนอน้ีในบางส่วนน าเสนอเป็นหน่วยเป็นกิโลกรมั (กก.) (ตามรหสัในระบบ

พกิดัอตัราอากร (HS) 4412.9400 และ 4412.9900) และในบางส่วนน าเสนอเป็นลูกบาศกเ์มตร (ลบ.ม.) (ตามรหสัในระบบ

พกิดัอตัราอากร 4412.1000, 4412,3100, 4412.3200 และ 4412.3900) ท ัง้นี้ ใชอ้ตัราการเทยีบค่าที6่80 กิโลกรมั/ลบ.ม. 

 

6.1.2 การสง่ออกไม ้และผลติภณัฑไ์ม ้ไปจากประเทศไทย 

ตารางที่ 5: ไมส้ าหรบัเช้ือเพลงิ – แผ่นไมยู้คาลิปตสัขัน้ปฐมภมิู (รหสัในระบบพกิดัอตัราอากร (HS) 4401) 

 

ประเทศปลายทาง ปริมาณ (ตนั) มลูค่า (บาท) 

จนี 851,454 (38%) 2.8 พนัลา้น (44%) 

ญี่ปุ่น 833,681 (37%) 2.1 พนัลา้น (33%) 

ไตห้วนั 473,775 (21%) 1.4 พนัลา้น (22%) 

รวมทัง้สิ้น (6 ประเทศ) 2,258,080 (100%) 6.4 พนัลา้น (100%) 
 

ตารางที่ 6: ไม ้แปรรูป (รหสัในระบบพกิดัอตัราอากร (HS) 4407) 
 

ประเทศปลายทาง ปริมาณ (ตนั) มลูค่า (บาท) 

จนี 2,059,320 (74%) 15.8 พนัลา้น (92%) 

มาเลเซยี 644,905 (23%) 0.95 พนัลา้น (6%) 

รวมทัง้สิ้น (13 ประเทศ) 2,782,546 (100%) 17.1 พนัลา้น (100%) 
 

รอ้ยละ 94 ของปริมาณการส่งออกโดยรวม คือ ไมย้างพารา แต่มมีลูค่าเพยีงรอ้ยละ 1 ของมลูค่าไมส้กั ซึ่ง

ปริมาณไมแ้ปรรูปที่ส่งออกจากประเทศไทยไปยงัประเทศจีน และเขตปกครองพิเศษฮ่องกง ในปี 2553 มี

ปรมิาณโดยรวม 2 2,064,709 ลูกบาศกเ์มตร (ลบ.ม.)  
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ตารางที่ 7: แผ่นพาตเิคลิ (รหสัในระบบพกิดัอตัราอากร (HS) 4410) 

 

ประเทศปลายทาง ปริมาณ (ตนั) มลูค่า (บาท) 

มาเลเซยี 340,680 (28%) 2.5 พนัลา้น (29%) 

เกาหล ี 347,850 (29%) 2.4 พนัลา้น (28%) 

จนี 142,997 (12%) 1.1 พนัลา้น (13%) 

รวมทัง้สิ้น (60 ประเทศ) 1,209,547 (100%) 8.7 พนัลา้น (100%) 
 

ตารางที่ 8: เครื่องเรอืน เครื่องตกแต่งบา้นที่ท าจากไม ้โดยเปรียบเทียบตวัเลขขา้งตน้ที่ใชร้หสัในระบบ

พกิดัอตัราศลุกากร (HS) ที่มีตวัเลข 4 ต าแหน่ง โดยขอ้มลูตวัเลขดา้นล่างเป็นการรวมรหสัในระบบพกิดั

อตัราศลุกากร (HS) ที่มีตวัเลข 6 ต าแหน่ง 5 ชดุ (ดูรายละเอยีดต่างๆ ไดใ้นตารางที่แนบในเอกสาร

ภาคผนวก)  
 

ประเทศปลายทาง มลูค่า (บาท) 

สหรฐัอเมริกา 6.6 พนัลา้น (37%) 

ญี่ปุ่น 4.4 พนัลา้น (25%) 

องักฤษ 1.0 พนัลา้น (6%) 

ประเทศอื่นๆ ในสหภาพยุโรป (26) 2.2 พนัลา้น (13%) 

รวมทัง้สิ้น (50 ประเทศ) 17.5 พนัลา้น (100%) 
 

6.1.3 มลูค่าตามหน่วย 

ในส่วนของผลติภณัฑไ์มม้ลีกัษณะที่แตกต่างหลากหลายอย่างมนียัส าคญั โดยแสดงเป็นมลูค่าหน่วย (อาท ิ

ราคาต่อลูกบาศกเ์มตร หรือต่อกิโลกรมั) โดยมรีายละเอียดในภาคผนวกที่ 3 ที่แสดงมลูค่าโดยเฉลีย่ในส่วน

ประเภท หรือจ าพวกของผลติภณัฑห์ลกัๆ ที่ส่งออกจากประเทศไทยในปี 2553 โดยอา้งอิงตามมลูค่าตาม

เงือ่นไขการคา้ระบุที่จุดส่งมอบสนิคา้บนยานพาหนะต่างๆ ที่ผูข้ายตอ้งรบัผดิชอบค่าใช่จ่ายตัง้แต่หนา้โรงงาน

ของตนไปจนถงึจดุจอดพาหนะน าส่งสนิคา้ตน้ทาง ซึง่จะครอบคลุมค่าใชจ่้าย ค่าขนส่งจากโรงงานไปจนถงึจุด

จอดยานพาหนะ และค่าเดนิพธิกีารศุลกากร และค่าด าเนินการในการเพือ่น าสนิคา้ขึ้นยานพาหนะนัน้ๆ ณ ตน้

ทาง (FOB) ตามทีก่รมศุลกากรไดจ้ดัท าบนัทกึเอาไว ้
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6.2 แนวโนม้ของรูปแบบการคา้ 

การคา้ไมแ้ละผลติภณัฑไ์มข้องประเทศไทยมพีลวตั และมกีารเปลี่ยนแปลงต่างๆ อย่างรวดเร็ว ซึ่งในการ

วเิคราะหต์ามรายงานฉบบัน้ีกเ็นน้ไปทีข่อ้มลูในปี 2553 เป็นหลกั ท ัง้น้ีเน่ืองจากขอ้จ ากดัดา้นเวลาที่เกิดขึ้นจาก

มหาอุทกภยัในปี 2554 ซึ่งก็ส่งผลกระทบต่อการปฎบิตัิงานที่ล่าชา้ในบางส่วน แต่ทา้ยที่สุด ก็มกีารรวบรวม

ขอ้มูลท ัง้หมดของปี 2554 ซึ่งก็มีขอ้มูลที่ชดัเจนในหลายๆ ดา้นเกี่ยวกบัการคา้ไมแ้ละผลิตภณัฑไ์มข้อง

ประเทศไทยซึง่เปลีย่นแปลงไปในปี 2554 หลงัจากทีเ่ปรียบเทยีบกบัช่วงปีต่างๆ ที่ผ่านมา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ในส่วนของการส่งออกไมแ้ละผลติภณัฑไ์มไ้ปยงัประเทศจีนซึ่งมกีารเติบโตพฒันาอย่างรวดเร็ว โดยอา้งอิง

ตามบนัทกึรหสัในระบบพกิดัอตัราศุลกากร (HS) 44 แสดงมลูค่าที่เพิ่มขึ้นประมาณรอ้ยละ 36 จากมลูค่าเงนิ

บาท ซึ่งสดัส่วนของไมแ้ละผลติภณัฑไ์มส้่วนใหญ่ที่ขยายเพิ่มขึ้นมาจากการส่งออกไมแ้ละผลติภณัฑไ์มแ้ปร

รูป ท ัง้น้ีก็มไีมแ้ละผลติภณัฑไ์มใ้นบางส่วนที่แสดงไวใ้นรหสัในระบบพิกดัอตัราศุลกากร (HS) 44 ที่แสดง

การลดลงของปรมิาณการส่งออกไปยงัประเทศจนีในช่วงเวลาเดยีวกนัดว้ย 
 

6.3 การวเิคราะหเ์ชิงภมิูศาสตรล์กัษณะของจุดน าเขา้-สง่ออกในประเทศไทย  

เน่ืองจากในระหว่างทีท่  าการศึกษา ยงัไม่พบขอ้มลูของกรมศุลกากรที่จ  าแนกไวต้ามฐานลกัษณะของจุดน าเขา้

แต่อย่างใด กรมศุลกากรไทย มจีดุน าเขา้ตามแนวชายแดนประเทศไทยประมาณ 50 จุด (นอกจากจุดน าเขา้ที่

อยู่ในท่าเรือกรุงเทพ และท่าอากาศยานต่างๆ) ซึ่งในส่วนของการคา้ไมแ้ละผลิตภณัฑไ์มห้ลกัๆ ก็จะ

ด าเนินการในบางจดุเท่านัน้ โดยไดแ้สดงรายละเอยีดของจดุน าเขา้และส่งออกไมแ้ละผลติภณัฑไ์มใ้นประเทศ

ไทยตามขอ้มลูของกรมศุลกากรไวใ้นภาคผนวกที ่13 
 

ส่วนระบบด่านป่าไมข้องกรมป่าไมก้็มีการจดัท ากลไกเพื่อเปรียบเทียบขอ้มูลการไหลเวียนของไมแ้ละ

ผลติภณัฑไ์มต้ามทีบ่นัทกึเอาไวภ้ายในประเทศ กบัขอ้มลูทีบ่นัทกึไวโ้ดยกรมศุลกากร 
 

ทัง้น้ีไดม้กีารจดัท าการเปรยีบเทยีบขอ้มลูชดุแรกตามบนัทกึขอ้มลูในปี 2553 โดยเป็นขอ้มลูจากด่านป่าไมข้อง

ท่าเทยีบเรอืกรุงเทพมหานคร (คลองเตย) ซึ่งมบีนัทกึในปี 2553 แสดงปริมาณไมซุ้งไวท้ี่ 69,296 ลบ.ม. และ

ไมแ้ปรรูป 297,981 ลบ.ม. โดยท่าเทยีบเรือกรุงเทพมหานคร (คลองเตย) จดัเป็นท่าเทยีบเรือที่มผูีใ้ชบ้ริการ

มากทีสุ่ด ในส่วนของด่านชายแดนภาคใต ้(สุไหง-โกลก) ก็มบีนัทกึแสดงปริมาณไมแ้ปรรูปไวท้ี่ 241,370 ลบ.

ม. แต่ไม่มขีอ้มลูเกี่ยวกบัไมซุ้งแต่อย่างใด ซึ่งในทางทฤษฎแีลว้ ลกัษณะการบนัทกึขอ้มลูเหล่าน้ีอย่างนอ้ย

จะตอ้งแสดงขอ้มลูเกี่ยวกบัการส่งออก และน าเขา้เอาไว ้ซึ่งก็จะมปีริมาณมากนอ้ยขึ้นอยู่กบัที่ต ัง้ของด่านป่า

ไมบ้นทอ้งถนนในแต่ละแห่งดว้ย 
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ส่วนการเปรียบเทยีบในชดุที่สอง เป็นการด าเนินการหลงัจากที่มกีารซกัถามกรมป่าไมถ้งึค่าประมาณการของ

ปรมิาณการคา้ไมซุ้ง และไมแ้ปรรูปทีน่ าเขา้มาจากประเทศลาว และประเทศพมา่ 
 

ตารางที่ 9: ขอ้มลูที่เกบ็รวบรวมจากด่านป่าไมข้องกรมป่าไม ้ 

แสดงปรมิาณของท่อนซุง และไมท้ี่น าเขา้จากประเทศลาว ในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา 

 

 

 

 

 

 

ต

า

รางที่ 10: ขอ้มลูที่เกบ็รวบรวมจากด่านป่าไมข้องกรมป่าไม ้ 

แสดงปรมิาณของท่อนซุง และไมท้ี่น าเขา้จากประเทศพม่า ในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา 

 

ปี ประเภท จ านวน (ช้ิน) ปริมาตร (ลบ.ม.) 

2552 ไมซุ้งท่อน 29,811 45,061 

ไม ้แปรรูป 9,347,515 1,509,980 * 

2553 ไมซุ้งท่อน 104,587 52,441 

ไม ้แปรรูป 151,491,122 * 45,706 

2554 ไมซุ้งท่อน 35,624 66,299 

ไม ้แปรรูป 10,001,067 12,425 

แหลง่ขอ้มลู : กรมป่าไม ้เดือนกมุภาพนัธ ์2555 

*: รายการขอ้มลูเหลา่น้ีจ าเป็นตอ้งมกีารอธิบายขยายความ และการตรวจสอบตดิตามเพิม่เตมิ เนือ่งจากมปีริมาณทีแ่ตกต่าง 

   อย่างชดัเจนระหว่างขอ้มลูของด่านตรวจศลุกากร กบัด่านป่าไมข้องกรมป่าไม ้

 

 

ปี ประเภท จ านวน (ช้ิน) ปริมาตร (ลบ.ม.) 

2552 ไมซุ้งท่อน - - 

ไม ้แปรรูป 1,858,090 111,539 

2553 ไมซุ้งท่อน 9,409 1,018 

ไม ้แปรรูป 33,690,611 199,942 

2554 ไมซุ้งท่อน 4,953 581 

ไม ้แปรรูป 33,983,988 5,848,226 * 
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6.4 การเปรียบเทยีบและผสานขอ้มูล 

ลกัษณะของการเปรียบเทยีบขอ้มลูจากด่านป่าไมข้องกรมป่าไมก้บัปริมาณไม ้และผลติภณัฑไ์มต้ามที่บนัทึก

การน าเขา้ไม ้และผลติภณัฑไ์มท้ีก่รมศุลกากรไดจ้ดัท าไว ้แสดงค่าความแตกต่างที่มนียัส  าคญั ท ัง้น้ีเหน็ไดช้ดั

ว่า มกีารป้อนขอ้มลูปรมิาณบางรายการในขอ้มลูของศุลกากรทีด่  าเนินการผดิพลาด เน่ืองจากมกีารก าหนดให ้

ค าส ัง่หน่ึงคร ัง้กลายเป็นสองคร ัง้ (ลกัษณะการคาดการณ์เกินกว่าความเป็นจริงโดยท ัว่ไป) ซึ่งท าใหใ้นการ

ด าเนินการวเิคราะหข์อ้มลูของศุลกากร (หากมกีารด าเนินการในระบบอิเลก็ทรอนิกส)์ อาจจะตอ้งอธิบายถึง

ความเป็นไปไดข้องความผดิพลาดเหลา่น้ีโดยก าหนดทัง้ระดบัและขอบเขตที่อาจจะเกิดขึ้นได ้ซึ่งในข ัน้ตอนน้ี

ก็ยงัไม่มคีวามชดัเจนมากพอที่จะก าหนดว่า ลกัษณะของขอ้มลูประเภทใดที่น่าเชื่อถอืได ้ตามการชี้วดัในเชิง

ปรมิาณของไมแ้ละผลติภณัฑไ์มท้ีน่ าเขา้ และเคลือ่นยา้ยภายในประเทศไทย 

 

ในขณะทีข่อ้มลูเกี่ยวกบัการใชแ้ละการไหลเวยีนของไมแ้ละผลติภณัฑไ์มใ้นประเทศไทยที่มอียู่นัน้แสดงผลใน

ลกัษณะหน่วยแตกต่างกนัออกไป ตามลกัษณะการไหลเวยีนของไมแ้ละผลติภณัฑไ์มใ้นห่วงโซ่อุปทาน และ

มลูค่าทีเ่พิม่เตมิมากขึ้น โดยแสดงเป็นลูกบาศกเ์มตร (ลบ.ม.) กโิลกรมั (กก.) และหน่วย นอกจากนัน้ในส่วน

ของผลิตภณัฑ์ปลายทาง อาทิ แผ่นลูกฟูก และผลิตภณัฑ์เครื่องเรือน เครื่องตกแต่งบา้นอาจจะมี

ส่วนประกอบบางส่วนที่ท  าจากไม ้ซึ่งหากมมีาตรการในการรวบรวมผลติภณัฑป์ลายทางไวด้ว้ยก็จะท าใหไ้ด ้

ขอ้มลูตวัชี้วดัปรมิาณไมแ้ละผลติภณัฑไ์มท้ีน่ ามาใชใ้นการผลติทีถู่กตอ้งตรงตามความเป็นจรงิ 
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7. การวเิคราะหห์่วงโซ่อปุทาน 

7.1 ภาพรวมของห่วงโซ่อปุทาน 

ห่างโซ่อุปทานไมแ้ละผลิตภณัฑไ์มภ้ายในประเทศไทยมีลกัษณะที่สลบัซบัซอ้น และมีเน้ือหารายละเอียด

มากมาย ท ัง้น้ีหลงัจากที่มกีารประกาศหา้มท าไม ้ต ัง้แต่ปี 2532 การท าไมใ้นพื้นที่ป่าไมท้างธรรมชาติจึงเป็น

กิจกรรมตอ้งหา้มในประเทศไทย ในขณะที่ไมแ้ละผลติภณัฑไ์มภ้ายในประเทศไทยโดยส่วนใหญ่ก็จะมาจาก

แหล่งไมภ้ายในประเทศ ซึ่งไมแ้ละผลติภณัฑไ์มท้ี่ไดจ้ากพนัธุไ์มใ้นบางประเภท อาท ิไมส้กั (Teak) และไม ้

ยาง (Dipterocarp) ซึ่งมกัจะมาจากพื้นที่ป่าธรรมชาติ ดงันัน้จึงมปีระเด็นที่เกี่ยวกบัการก าหนดเอกลกัษณ์

ของแหลง่ก าเนิด ตลอดจนความสามารถในการตดิตามแหลง่ทีม่าที่ไปของไมผ้ลติภณัฑไ์มน้ัน้ๆ อยู่ดว้ย 
 

อุปทานไมภ้ายในประเทศโดยหลกัๆ จะไดม้าจากพนัธุไ์มท้ี่ปลูกในสวนป่า ซึ่งก็เป็นพนัธุไ์มท้ี่ใหเ้น้ือไม ้อาท ิ

ไมส้กั และไมยู้คาลิปตสั ในอีกส่วนหน่ึงก็จะเป็นเน้ือไมท้ี่ เป็นผลผลิตขา้งเคียงหรือผลพลอยไดจ้าก

กระบวนการทางการเกษตร อาท ิไมม้ะม่วง และไมทุ้เรียน ซึ่งเน้ือไมท้ี่เป็นผลผลติ หรือผลพลอยไดจ้ากการ

ท าการเกษตรในปรมิาณทีม่ากทีสุ่ด กค็ือ ไมย้างพารา ซึง่ไดอ้ธบิายรายละเอยีดต่างๆ ไวข้า้งตน้แลว้ 
 

และนอกจากไมท้ีผ่ลติไดภ้ายในประเทศแลว้ ประเทศไทยยงัน าเขา้ไมแ้ละผลติภณัฑไ์มจ้  านวนมากจากนานา

ประเทศ ท ัง้ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ทวีปอฟัริกา สหภาพยุโรป ตลอดจนทวีปอเมริกาเหนือและใต ้ซึ่ง

ลกัษณะและประเภทของไมจ้ะแตกต่างกนัออกไป โดยในน้ีรวมถงึ ไมเ้น้ืออ่อน (Softwood) ซึ่งน าเขา้จาก

ประเทศนิวซแีลนด ์และประเทศในทวปีอเมรกิารใต ้ในขณะที่พนัธุไ์มท้ี่มคุีณภาพสูงก็จะน าเขา้มาจากทวปีอฟั

ริกา และแปซิฟิก ในส่วนของไมย้างพารา และไมส้กั ก็จะน าเขา้จากประเทศเพื่อนบา้นที่มพีรมแดนติดกบั

ประเทศไทย อน่ึง ในการศึกษาคร ัง้น้ีมิไดศึ้กษาในส่วนของห่วงโซ่อุปทานของไมท้ี่น ามาใชเ้ป็นเชื้อเพลิง 

(Fuelwood) และถ่านไม ้(Charcoal) ซึง่ถอืว่าเป็นสดัส่วนทีม่คีวามส าคญัเช่นกนั 
 

ดงันัน้กลา่วโดยสรุปแลว้ ห่วงโซ่อุปทานของประเทศไทยจึงประกอบไปดว้ย พนัธุไ์มต่้างๆ มากมาย ที่มาจาก

แหลง่ก าเนิดไมแ้ละผลติภณัฑไ์มท้ีแ่ตกต่างกนั ตามที่มผูีป้ระกอบการ ผูแ้ปรรูปไมแ้ละผลติภณัฑไ์มม้ากมาย

ตอบสนองต่อความตอ้งการของลูกคา้ และจดุหมายปลายทางต่างๆ  
  

ในส่วนของห่วงโซ่อปุทานหลกัๆ ของประเทศไทย ซึง่สามารถน าเสนอในลกัษณะทางกายภาพเป็นแผนภูมกิาร

ไหลเวียนของไมแ้ละผลติภณัฑไ์มข้า้งล่างน้ี และไดน้ าเสนอแผนภูมกิารไหลเวียนน้ีในส่วนต่อขยาย ไวใ้น

ภาคผนวกที ่14 (รูปแบบของห่วงโซ่อปุทานในลกัษณะทัว่ไป) ดว้ย 
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ทัง้น้ี เพือ่การวเิคราะหห่์วงโซ่อุปทานของประเทศไทยอย่างละเอียด จงึขอจ าแนกลกัษณะการไหลเวยีนของไม ้

และผลติภณัฑไ์มท้ีอ่ยู่ในห่วงโซ่อปุทานออกตามประเภทพนัธุไ์ม ้โดยแบง่ได ้4 ลกัษณะหลกัๆ คือ 
 

  ไมส้กั – ครอบคลุมถงึแหลง่ก าเนิด และห่วงโซ่อปุทานต่างๆ ทเีกี่ยวขอ้งกบัไมส้กั ท ัง้ส  าหรบัเน้ือไม ้

สกัทีน่ าเขา้ และที่สามารถผลติไดภ้ายในประเทศ 

  ไมย้างพารา – โดยการผลติหลกัๆ มาจากภายในประเทศไทย แต่ก็มกีารน าเขา้ไมย้างพาราปริมาณ

มากเช่นกนัจากประเทศต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิง่ประเทศในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้

  ไมยู้คาลปิตสั (Eucalyptus) /อคาเซยี (Acacia) – โดยหากอยู่ในลกัษณะท่อนไมเ้กือบท ัง้หมด จะ

ผลติไดภ้ายในประเทศ แต่ชิ้นไมส้บัและเยื่อไมท้ี่ไดม้าจากไมยู้คาลปิตสั (Eucalyptus) /อคาเซีย 

(Acacia) 

  เน้ือไมท้ี่มมีลูค่าสูง – โดยครอบคลุมลกัษณะพนัธุไ์มท้ี่แตกต่างหลากหลาย และน าเขา้มาในรูปแบบ

ต่างๆ ท ัง้แบบไมท่้อนซุง ไมเ้ศษท่อน และไมแ้ปรรูป ตลอดจนแผ่นไม ้(Vaneer) และไมอ้ดั 

(Plywood) 

 

การวิเคราะหด์า้นล่างน้ีแสดงใหเ้ห็นคุณลกัษณะหลกัๆ ของห่วงโซ่อุปทานแต่ละลกัษณะ ตลอดจนการ

วเิคราะหห่์วงโซ่อุปทานจากมมุมองที่จะประกนัความถูกตอ้งทางกฎหมายของไมท้ี่น าเขา้ และเคลือ่นย ้ายอยู่

ในห่วงโซ่อปุทาน 
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IMPORTS OUTPUTS AND EXPORTS
LOGS AND SAWN TIMBER PRIMARY SOURCES SECONDARY SOURCES THAILAND'S PROCESSING AND MANUFACTURING SECTOR ROUND LOGS

Round logs of rubberwood from Thailand's plantations

HIGH VALUE SPECIES Imported logs of high quality produce veneers for facing plywood, particle Very small volumes

Principally Dipterocarps and  Malaysia board, wood panels and MDF.

dense or highly coloured species Myanmar SAWN TIMBER
of legume family or traditional Laos Logs are also sawn, and together with imported sawn wood the high value Sawn timber from Thailand's plantations - estimated to be 

European and N. American species USA, Canada Malaysia species are used for furniture, doors, windows and construction, flooring between 1.5 - 2 million m3 RWE

such as Oak, Beech, Cherry and Conifers from Canada, New China and manufactured products 

Ash. Zealand and South America Hongkong VENEERS AND PLYWOOD
Also a range of conifer species Other country Sawn timber for general purpose construction are commonly from Malaysia - 

Timber or chain of custody is MLH, Kempas, Keruing etc SHUTTERING AND CONSTRUCTIONAL PLYWOOD
often routed through a second Higher value woods - such as teak, yellow balau, merantis etc are used for 

country or entrepot and true doors, framing, flooring etc FLOORING STRIPS, PARQUET AND BLANKS
origin or source is obscured

TEAK Teak used for high value end use. Imported teak is usually larger and of higher ARCHITECTURAL FURNITURE
Wood enters as logs or as sawn Myanmar quality than domestic-grown plantation teak and so used for high-value Doors, windows, paneling, skirtings, mouldings 

timber. Laos products and products involving solid wood construction such as furniture,

Discrepancies in volumes and Malaysia flooring strips and parquet blocks. PANELS, MDF AND PARTICLE BOARD
values make detailed analysis China

and reconciliation difficult. Teak logs are also veneered and teak veneers used to face plywood, BLOCKBOARDS AND OTHER JOINERY BOARDS
chipboard, particle boards, MDF and blockboard. 

RUBBERWOOD MANUFACTURED PRODUCTS
Export of rubberwood logs Sawn rubberwood imported to supplement domestic supplies and meet Solid wood furniture

now banned from a number Malaysia  specific or high- specification end use. Not usually used for core veneers Manufactured and composite furniture

Asian countries. Only 3158m3 of Myanmar veneers in plywoods which come from domestic sources Garden and external furniture

logs imported in 2010. Mostly Beadings, mouldings

imported as sawn timber or Curtain rails and poles

pre-processed in some form Kitchen items

Veneers of different quality are imported: principally veneers for facing of Toys 

OTHER TYPES OF WOOD AND WOOD PRODUCT plywood and particle boards and veneers for core ply. Though much core ply

derives from domestically supplied rubber wood. 

VENEERS & PLYWOOD Malaysia Generally face veneers are from high quality timbers such as: teak, cherry, 

Imported plywood with core plys Laos mahogany, rosewood etc

of rubber and other woods USA Ready made plywoods are imported - with or without face veneers. Face

Thailand imports face veneers of South America veneers are often added in Thailand to plywood with rubberwood cores. 

high value species European Union Plywood which requires core veneers that are not rubberwood - for 

Domestic rubber used for core ply specialized marine ply for instance - are also imported

FLOORING & CONSTRUCTION Malaysia

A range of species imported for Laos Although Thailand manufactures and exports flooring and construction 

flooring as sawn timber or panels Myanmar timbers, including manufactured products such as doors, windows and 

from within the region and Various African countries timbers, it also imports semi-processed woods for finishing in Thailand

selected locations outside Papua New Guinea

South America

Like flooring and construction timbers Thailand manufactures and exports

substantial quantities of wooden furniture and furniture containing wood. 

FURNITURE Malaysia But not all of this is wholly manufactured in Thailand and wooden furniture
A range of furniture and part- China is also imported together with part-finished furniture parts. 

finished furniture parts Vietnam The value of imported furniture has slowly increased and in 2009 and 2010

was of the order of US$50 million

FIBREBOARD, CHIPBOARD, MDF Malaysia Although a major producer of particle boards based on domestically 

Laos produced wood, Thailand imports small but significant quantities of fibreboards

Other Particle board manufacturers use principally rubberwood as the core substrate. 

MDF factories use mainly rubberwood, though 2 factories are recorded as 

using eucalyptus. 

Hardboard factories use eucalyptus.

BLOCKBOARD Blockboard and similar products used by joiners for manufacture of large

Imports of blockboard exceed Malaysia dimension furniture, kitchen ware, bedroom furniture etc

exports by 3 times as imported Laos Some blockboard and joinery boards are also exported, but the volume of the

board is used to manufacture Other wood exported is only about 35% of the volume of imported

other products. 

Wood chips and fibre are principally products exported from Thailand. But

WOOD CHIP AND WOOD FIBRE CANADA/USA Thailand does import small volume of wood chips for the particle board  

AUSTRALIA/NEW ZEALAND manufacturers. 

Chips exported are principally eucalyptus

PULP & PAPER CANADA The bulk of pulp and paper is imported from Canada and the USA and supplies

USA the domestically located pulp mills

OTHER Sources not attributable Product and sources not identified but quantities are significant. In 2010 over

Products not identified 179,000 tonnes were imported and 68,000 tonnes exported

FUELWOOD AND CHARCOAL No record of source but Not part of manufacturing process but is a small but important component of 

No record of origin or destination probably Myanmar, Laos etc the wood supply chain. In 2010 fuelwood imports amounted to over 6000 

tonnes with over 260 tonnes exported. Charcoal was even bigger with

a recorded 86,000 tonnes imported and 13,000 tonnes exported 

DOMESTIC SUPPLIES
Government owned plantations TEAK

Forest Industry Organization

RUBBER

Industrial-scale plantations

Plantations owned and run by EUCALYPTUS

large scale processors on leased 

land

Plantations and smallholdings

owned by farmers and individuals

SUMMARY OF THAILAND WOOD SUPPLY 

 

สรุปลกัษณะของอปุทานไมใ้นประเทศไทย 
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7.2 ค าจ ากดัความของความถกูตอ้งตามกฎหมาย 

 

ค าว่า ความถูกตอ้งตามกฎหมาย (Legality) ในที่น้ีหมายถึง การปฎิบตัิที่สอดคลอ้ง หรือเป็นไปตาม

กฎหมาย และระเบยีบปฏบิตัิ ซึ่งเป็นบทบญัญตัิเกี่ยวกบัการด าเนินการที่มคีวามเหมาะสม และเป็นที่ยอมรบั

ในการด าเนินการเกี่ยวกบักจิกรรม หรอืผลติภณัฑท์ีม่ลีกัษณะเฉพาะ 
 

การตรวจสอบลกัษณะความถูกตอ้งตามกฎหมายของไมแ้ละผลติภณัฑไ์ม ้จ าเป็นตอ้งมกีารตรวจสอบ และ

ยนืยนัการปฏบิตัติามหลกัเกณฑห์ลกัๆ ใน 3 ดา้น คือ 
 

  แหล่งก าเนิด หรือแหล่งที่มาของไม ้ซึ่งถือเป็นหลกัเกณฑส์ าคญัที่จะท าใหร้ะบุ หรือใหร้ายละเอียด

เกี่ยวกบัความถกูตอ้งตามกฎหมาย (Legality) ของไมแ้ละผลติภณัฑไ์ม ้

  ไม ้หรือผลิตภณัฑไ์มน้ัน้ๆ มีลกัษณะ หรือสภาพที่สามารถก าหนดจ าแนก และยืนยนัไดต้าม

ลกัษณะ หรอืสภาพตามทีก่ลา่วอา้งไวห้รอืไม่ 

  กระบวนการผลติ และการขนยา้ยไมแ้ละผลติภณัฑไ์มน้ัน้ๆ ด าเนินการเป็นไปตามกฎหมาย และ

ระเบยีบขอ้ก าหนดทีเ่กี่ยวขอ้งหรอืไม่ 
 

ดงันัน้ในการตรวจหา หรอืก าหนดลกัษณะความถูกตอ้งตามกฎหมายของไมแ้ละผลติภณัฑไ์ม ้ที่อยู่ในห่วงโซ่

อปุทาน จะขึ้นอยู่กบัการมเีอกสาร หรอืหลกัฐานทางกายภาพทีแ่สดงไดอ้ย่างชดัเจน ในส่วนของ 
 

  เอกสารการพสูิจนแ์หลง่ก าเนิด (หรอืลกัษณะ และแหลง่ทีถ่อืครองก่อนหนา้นัน้) 

  เอกสารการพิสูจนผ์ลติภณัฑ-์โดยมลีกัษณะการพิสูจน์ที่มวีตัถปุระสงคช์ดัเจน และเป็นอิสระ เพื่อ

แสดงว่าไม ้หรือผลติภณัฑไ์มน้ัน้ๆ มีลกัษณะ หรือสภาพที่สามารถก าหนดจ าแนก และยืนยนัได ้

ตามลกัษณะ หรือสภาพตามที่กล่าวอา้ง ในส่วนที่เกี่ยวกบัเอกลกัษณ์ ปริมาณ และคุณภาพของไม ้

หรอืผลติภณัฑไ์มน้ัน้ๆ 

  การพิสูจนล์กัษณะความชอบหรือถูกตอ้งตามกฎหมายของไมแ้ละผลติภณัฑไ์ม-้ที่แสดงใหเ้ห็นถึง 

การผลติ และการขนยา้ยไมท้ีเ่ป็นไปตามข ัน้ตอนวธิีตามทีก่  าหนด 
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7.3 การตรวจพสูิจน์และหลกัฐาน 

ลกัษณะการพิสูจน์ที่เป็นผลลพัธจ์ากเก็บรวบรวมหลกัฐานต่างๆ ในจ านวนมากพอ โดยจะมีประเภทของ

หลกัฐานที่ใชอ้ยู่ใน 4 ลกัษณะหลกัๆ ซึ่งผูต้รวจสอบ และใหก้ารรบัรองจะใชแ้หล่งหลกัฐานท ัง้ 4 แห่งน้ีเป็น

ฐานในการอา้งอิง และจะเป็นแหล่งหลกัในการตรวจสอบลกัษณะความชอบหรือถูกตอ้งตามกฎหมายของไม ้

และผลติภณัฑไ์ม ้ตลอดจนแหลง่ก าเนิด 
 

7.3.1 การจดัการดา้นเอกสาร 

 

หลกัฐานทางเอกสารโดยทัว่ไป ประกอบดว้ย ส าเนาเอกสาร และแบบฟอรม์ท ัง้ที่เป็นแบบพมิพ ์(Hard Copy) 

และที่เป็นแบบอิเลก็ทรอนิกส ์(Soft Copy) ซึ่งจะมสี่วนเกี่ยวขอ้งกบัแหล่งก าเนิดของไม ้การปลูก และการ

ผลติ การขนส่ง-ล าเลยีง และการแปรรูป 
 

หลกัฐานทางเอกสารถือเป็นวิธีการหลกัในการติดตามตรวจสอบ ที่จะช่วยสรา้งหลกัประกนัว่ามีระบบการ

ควบคุม ดูแลการผลิต และการขนส่งล  าเลียงไมแ้ละผลติภณัฑไ์มเ้กิดขึ้นในการปฏิบตัิงาน โดยสิ่งเหล่าน้ี

รวมถงึ หนงัสอืการมอบอ านาจ อากรแสตมป์ และตราประทบั ลายมอืชื่อผูอ้นุมตัิ หรือมอบอ านาจ ตลอดจน

การอนุญาต ขอ้จ ากดั ตดิขดั และจ านวนทีไ่ดร้บัอนุญาต (โควตา้)  
 

หลกัฐานทางเอกสารประกอบดว้ย ใบแจง้ราคาสินคา้/ใบส่งของ (Invoice) ค าส ัง่ซื้อ (Purchase Order) 

ค าส ัง่ขาย (Sale Order) รายการสนิคา้ (Manifest) บญัชีรายการส่งสนิคา้ (Packing List) บนัทกึใบน าส่ง 

(Delivery Notes) รายการสนิคา้คงเหลอืในโกดงัสนิคา้ (Warehouse Inventory) และการจดบนัทกึสนิคา้

คงเหลอื (Stocktake) และอื่นๆ 
 

7.3.2 การวเิคราะห ์และการผสานขอ้มลู 

การวเิคราะหแ์ละผสานขอ้มลูถอืเป็นส่วนที่มคีวามส าคญัเป็นอย่างยิ่งต่อแหล่งของขอ้มลูหลกัฐานต่างๆ โดย

จะมกีารใชข้อ้มลูทีเ่กบ็รวบรวมมา พจิารณาร่วมกบักระบวนการแปรรูป และห่วงโซ่อุปทาน มาใชเ้ปรียบเทยีบ

เป็นขอ้มลูพื้นฐาน โดยพจิารณาในส่วนทีเ่กี่ยวกบัลกัษณะไมค้งคลงัที่เหลอือยู่จริง หรือแหล่งก าเนิด และการ

ผลติไมแ้ละผลติภณัฑไ์ม ้โดยเป็นท ัง้การส ารวจสินคา้คงเหลอื รายการสนิคา้คงเหลอืในโกดงัสินคา้ ขอ้มูล

การเพาะปลูก ท ัง้ทีม่กีารบนัทกึเอาไว ้และทีอ่ยู่ในตราสารต่างๆ ทีเ่กี่ยวกบัการน าเขา้ไม ้และผลติภณัฑไ์ม ้

ในส่วนของประสิทธิภาพของหลกัฐานประเภทน้ี ก็ขึ้นอยู่กบัลกัษณะการกรอก หรือจดัเก็บข อ้มลู และความ

น่าเชื่อถอื ซึง่หากมกีารด าเนินการอย่างมปีระสทิธิภาพ กจ็ะท าใหก้ารเปรยีบเทยีบ และการผสานชุดขอ้มลูจาก
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จุดต่างๆ ที่ปรากฎอยู่ในห่วงโซ่อุปทาน ซึ่งก็เป็นแนวทางในการตรวจสอบความถูกตอ้งอย่างมปีระสทิธิภาพ

มากทีสุ่ดในรูปแบบหน่ึง 
 

7.3.3 การตรวจพสูิจน์ และการตรวจสอบทางกายภาพ 

การตรวจพิสูจน์ และการตรวจสอบทางกายภาพ ถือเป็นวิธีการในการตรวจสอบขอ้มูลเกี่ยวกบัไมแ้ละ

ผลติภณัฑไ์มท้ีด่  าเนินการท ัว่ไป แต่วธิีการดงักล่าวเป็นมค่ีาใชจ่้ายสูง ใชร้ะยะเวลาค่อนขา้งมาก และตอ้งการ

ใชท้รพัยากรต่างๆ ทีห่ลากหลาย ในขณะทีก่ถ็อืเป็นเครื่องมอืที่มปีระสทิธภิาพเป็นอย่างมาก ซึ่งจะใหต้รวจพบ

หลกัฐาน “ที่ดี น่าเชื่อถอื” และดว้ยเหตุที่การตรวจพสูิจน ์และการตรวจสอบทางกายภาพมขีอ้จ ากดัดงักล่าว 

ท าใหไ้ม่ค่อยนิยมน ามาใชบ้่อยนกัเหมอืนกบัที่ในอดีต แต่ในหลายๆ กรณีก็จะถอืว่าเป็นวธีีการในการรบัรอง

ไมแ้ละผลติภณัฑไ์มท้ี่น่าเชื่อถอืมาก หรือท าใหใ้หข้อ้มลู และการจดัท าเอกสารต่างๆ มคีวามถูกตอ้ง ชดัเจน

มากยิง่ขึ้น 
 

ในขณะทีก่ารตดิตามตรวจสอบไมซุ้งท่อนท ัง้ในการขนส่ง เคลือ่นยา้ย หรอืการน าไมอ้อกจากป่า ก็เพื่อเป็นการ

ประกนัว่า ไมซุ้งท ัง้หมดถูกตอ้งตามกฎหมาย และมีการตีตราประทบัของกรมป่าไม ้ซึ่งถือเป็นลกัษณะ

โดยท ัว่ไปทีใ่ชป้ฏบิตังิานการติดตามตรวจสอบ ทัง้น้ีโดยรูปแบบของการติดตามตรวจสอบเช่นน้ีก็มลีกัษณะที่

เป็นทางเลอืก หรอืรูปแบบส ารองทีส่ามารถน ามาใชใ้นการตดิตามตรวจสอบ โดยการใชร้หสัแท่ง หรือบารโ์คด้ 

(Barcode) ตดิประทบักบัเน้ือไม ้ซึง่ต่อไปกอ็าจจะน ามาใชแ้ทนการตตีราประทบัของกรมป่าไม ้แต่ท ัง้น้ีการน า

รหสัแท่ง หรอืบารโ์คด้ (Barcode) มาใชง้านกย็งัจ าเป็นตอ้งมกีารตดิตามตรวจสอบ และตรวจรายละเอียดอยู่

ด ี
 

7.3.4 การตรวจสอบโดยการสอบถาม 

โดยลกัษณะของการติดตามตรวจสอบแบบทัว่ไป ก็มีการน าเทคนิคอื่นๆ มาใชป้ระกอบ ท ัง้การรวบรวม

หลกัฐานจากการพูดคุย การประชุม และการสอบสวนซึ่งก็เป็นแนวทางในการติดตามตรวจสอบลกัษณะ

ประโยชนข์องหลกัฐานขอ้มูล ที่จะน ามาใชใ้นการพิจารณาถึงลกัษณะความถูกตอ้งของแหล่งก าเนิดไมแ้ละ

ผลติภณัฑไ์ม ้ซึง่กจ็ะใชค้วบคู่กบัแบบฟอรม์การเก็บรวบรวมหลกัฐานอื่นๆ ดว้ย 
 

7.4 พื้นฐานของการตดิตามผ่านห่วงโซ่อปุทาน  

หลกัการพื้นฐานและระบบในการติดตาม ตรวจสอบห่วงโซ่อุปทานต่างๆ ตลอดจนผลประโยชนท์ี่เกิดขึ้นจาก

การจดัท าเอกสารเกี่ยวกบัระบบห่วงโซ่ของการควบคุม (Chain of Custody: CoC) ที่ดีเหมาะสม นัน้เป็นที่
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รูจ้กักนัเป็นอย่างดี โดยบริษทัการคา้ส่วนมากจะท าความเขา้ใจเกี่ยวกบัประโยชนใ์นการควบคุมตามห่วงโซ่

อุปทานเพื่อใหม้ีประสิทธิภาพที่สูงที่สุด ในขณะที่พยายามลดตน้ทุนใหต้ า่ที่สุดดว้ย  โดยบริษทัเหล่าน้ีจะ

รบัผิดชอบต่อขอ้มูลที่เก็บรวบรวมมา ตลอดจนแนวทาง/รูปแบบการใชป้ระโยชน์ในขอ้มูลดงักล่าว ซึ่ง

หน่วยงานของรฐัโดยท ัว่ไปมกัจะไม่นิยม หรือไม่คุน้เคยกบัการน าเทคนิคต่างๆ เหล่าน้ีมาปรบัใช ้แต่ทว่าใน

ส่วนน้ีกก็ าลงัปรบัเปลีย่นมากยิง่ขึ้น 
 

ตวัอย่างของห่วงโซ่อุปทาน และลกัษณะห่วงโซ่ในการควบคุมแบบอย่างง่าย (ในส่วนของเครื่องเรือน เครื่อง

ตกแต่งบา้นทีผ่ลติจากไมเ้น้ือแขง็) ตามทีแ่สดงไวข้า้งลา่งน้ี แสดงองคป์ระกอบหลกัๆ ของห่วงโซ่อุปทาน โดย

เนน้ใหเ้หน็ถงึขอ้ก าหนดหลกัๆ ในส่วนทีเ่กี่ยวกบัสิง่ทีจ่  าเป็นตอ้งก าหนดเพือ่รบัรองความถูกตอ้งตามกฎหมาย

ของไมแ้ละผลติภณัฑไ์มท้ีอ่ยู่ในระบบ โดยในจดุหลกัๆ ของห่วงโซ่อปุทานในแต่ละส่วน จะพจิารณาท ัง้จุดที่มี

การเคลือ่นยา้ย ถ่ายโอนไมแ้ละผลติภณัฑไ์ม ้การเปลีย่นแปลงท าเลที่ต ัง้ หรือการถอืครองกรรมสทิธิ์ ซึ่งก็ถอื

เป็นจดุในการควบคุม (ซึง่โดยท ัว่ไปจะเรยีกว่า จดุควบคุมทีม่คีวามส าคญั (Critical Control Point: CCP)) 
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NOTE 1           It is assumed that each critical control point represents a change of location OR change of 'ownership' of the timber or product.  

Critical control point 1 CCP 2 CCP 3 CCP 4 CCP 5

Produced in country

Felled and harvested as raw timber 

from:

 -  Natural forest

 -  Plantation

 -  Agricultural by product

Imported Product Product Product Product

In the form of: 

 -  Round log Rough sawn timber Dried and cut to Pieces fabricated Packaged and

 -  Lumber or sawn timber dimensions into chairs and labelled furniture

 -  Veneer, plywood or board products tables ready for exportor in

 -  Processed or semi-finished product retailers showroom

 -  Fibre, pulp, paper

CCP 1 CCP 2 CCP 3 CCP 4 CCP 5

EVIDENCE AND PROOF OF LEGALITY

At this point in the supply chain - the  At each Critical Control Point (CCP) in the supply chain what documentary or physical evidence

point of entry - what documentary or is considered the absolute minimum to ensure: 

physical evidence would be necessary

to demonstrate: 1.  Proof of the origin of the wood or its previous 'owners' or custodians

1.  Proof of origin or source of wood 2.  Proof of the legality of the wood and the processing and transport of the wood up to this CCP 

2.  Proof of the legality of the wood 3.  Proof of the product's identity to this CCP 

3.  Proof of the product's identity

Point of sale or 

export

Example of a supply chain and simple chain of custody (solid wood garden furniture)

Point of entry to the supply 

chain 
Primary processor

Secondary 

processor
Manufacturer 

 

Example of a supply chain and simple chain of custody (solid wood garden furniture)ตวัอย่างของห่วงโซ่อปุทาน และลกัษณะห่วงโซ่ในการควบคุมอย่างงา่ย (ในสว่นของเครื่องเรอืน เครื่องตกแต่งบา้นที่ผลิตจากไมเ้นื้อแข็ง) 
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ตวัอย่างของห่วงโซ่อปุทาน และลกัษณะห่วงโซ่ในการควบคุมอย่างงา่ย (ในสว่นของเครื่ องเรอืน เครื่ องตกแต่งบา้นที่ผลิตจากไมเ้น้ือแข็ง) 
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โดยลกัษณะค าถามเบื้องตน้ที่เกี่ยวขอ้งกบัตวัอย่างดงักล่าวคือ ในจุดควบคุมที่มคีวามส าคญั (CCP) แต่ละ

แห่ง จ าเป็นตอ้งเก็บรวบรวมหลกัฐานใดบา้ง เพื่อเป็นการรบัรองว่า ผูต้ิดตามตรวจสอบ หรือผูส้อบทาน จะ

สามารถพสูิจน ์และรบัรองความชอบหรอืถกูตอ้งตามกฎหมายของไมแ้ละผลติภณัฑไ์มท้ีอ่ยู่ในจดุดงักล่าวได ้
 

ในจุดใดๆ ก็ตามซึ่งมีความเป็นไปได ้(โดยย่อมเกิดขึ้นอย่างแน่นอน) ที่ไมแ้ละผลิตภณัฑไ์มท้ี่มาจาก

แหล่งก าเนิดต่างๆ จะผสมปนเปกนั ก็จะตอ้งพยายามเก็บรวบรวมเอกสารหลกัฐานที่พิสูจน์ถึงแหล่งที่มา 

เอกลกัษณ ์และความชอบหรอืถกูตอ้งตามกฎหมายของไมแ้ละผลติภณัฑไ์ม ้ไปยงัจุดควบคุมที่มคีวามส าคญั 

(CCP) นัน้ๆ โดยเฉพาะ 
 

7.5 ประเด็นของความถกูตอ้งทางกฎหมายที่เกีย่วกบัห่วงโซ่อปุทานในประเทศไทย 

ภายในห่วงโซ่อุปทานของไมแ้ละผลติภณัฑไ์มใ้นประเทศไทยมหีลายๆ ประเด็นที่เกี่ยวกบัความถูกตอ้งตาม

กฎหมายของไมแ้ละผลติภณัฑไ์ม ้ตลอดจนความสามารถในการติดตามที่มาที่ไปของไมแ้ละผลติภณัฑไ์ม ้ซึ่ง

จะมลีกัษณะเฉพาะไปตามพนัธุไ์ม ้หรือผลติภณัฑต่์างๆ ซึ่งในส่วนนน้ีจะน าเสนอไวใ้นส่วนที่ 7.6 และ 7.9 

ต่อไป 
 

ทัง้น้ี ยงัมปีญัหา และประเดน็ต่างๆ ซึง่อาจจะพบไดใ้นการบริหารจดัการห่วงโซ่อุปทานโดยทัว่ไป ซึง่สามารถ

สรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 
 

7.5.1 การตรวจพสูิจน์ที่มา หรอืจุดเริ่มตน้ 

 

โดยทีม่ติอ้งค านึงว่า แหลง่ทีม่าของไมน้ัน้อยู่ภายใน หรอืนอกประเทศไทย มหีลกัการพื้นฐานใน 3 ดา้นที่จะใช ้

ในการตรวจสอบลกัษณะความถูกตอ้งตามกฎหมาย เกี่ยวกบัแหลง่ก าเนิด หรอืทีม่าของไม ้
 

ในกรณีไมท้ีน่ าเขา้มายงัประเทศไทยก็จะใชเ้อกสารใบรบัรองแหล่งก าเนิด (Cerficicate of Origin: CoO) ซึ่ง

ออกใหโ้ดยหน่วยงานในประเทศซึ่งส่งออกไมน้ัน้ๆ มายงัประเทศไทย เอกสารฉบบัน้ีจะส าแดงขอ้ความ

เกี่ยวกบัการผลิตไม ้โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถานที่ตน้ทางที่ล  าเลียง หรือขนยา้ยมาจาก แต่มิไดย้ืนยนัถึง

แหลง่ก าเนิดของไมน้ัน้ๆ เป็นการเฉพาะ เอกสารใบรบัรองแหลง่ก าเนิด (CoO) จะไม่ระบุหรือมขีอ้ความอา้งอิง

ถงึลกัษณะของห่วงโซ่ควบคุมทีเ่กดิขึ้นในอดตี โดยทีไ่มแ้ละผลติภณัฑไ์มน้ัน้ๆ อาจจะผ่านการส่งต่อกนัมาเป็น

ทอดๆ จากสถานที่ต่างๆ กนั ก่อนที่จะมาถึงประเทศที่ส่งออกไมน้ัน้ และไดร้บัการตรวจลงตราส าแดง

ใบรบัรองแหลง่ก าเนิด (CoO) แลว้ส่งออกมายงัประเทศไทย 
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ทัง้น้ี ใบรบัรองแหล่งก าเนิด (CoO) อาจจะเป็นเพยีงเอกสารฉบบัเดียวที่จะเชื่อมโยงไปยงัแหล่งก าเนิดของไม ้

หรือผลิตภณัฑไ์มน้ัน้ๆ ส่วนเอกสารใบเบิกทาง หรือการน าส่งจะเป็นลกัษณะของเอกสารที่แสดงความ

เชื่อมโยงกนั อาท ิใบตราส่งสนิคา้ (Bill of Lading) บญัชีรายการสินคา้ทางเรือ (Ship’s Manifest) และ

หลกัฐานต่างๆ ทีแ่สดงถงึการขนส่ง ล  าเลยีงไมน้ัน้ๆ ท ัง้น้ีเอกสารต่างๆ เหล่าน้ีมไิดร้ะบุถงึแหล่งก าเนิดของไม ้

แต่อย่างใด มเีพยีงแต่รายละเอยีดของผูจ้ดัหา หรอืผูผ้ลติไม ้หรอืผลติภณัฑไ์มเ้ท่านัน้ 
 

ทัง้น้ี ส  าหรบักรณีไมท้ี่น าเขา้มายงัประเทศไทยนัน้ ไม่มกีารบงัคบัใหต้อ้งมีใบรบัรองแหล่งก าเนิด (CoO) แต่

อย่างใด โดยจะขึ้นอยู่กบัการปฏิบตัิของประเทศตน้ทางนัน้ๆ เป็นหลกั ดงันัน้ท าใหก้ารขนส่งล  าเลียงไม ้

ส่วนมากจะไมก่ารส าแดงรายละเอียดของใบรบัรองแหล่งก าเนิด (CoO) แต่อย่างใด ซึ่งในลกัษณะดงักล่าวท า

ใหห้ลกัฐานทางเอกสารที่แสดงถึงแหล่งก าเนิดเท่าที่มอียู่ ก็คือ  เอกสารการขนส่งล  าเลยีง และอากรแสตมป์

ต่างๆ หรอืรอยประทบัซึง่ส  าแดงไวก้บัไมแ้ละผลติภณัฑไ์มน้ัน้ๆ 
 

ทัง้น้ีพบว่า มลีกัษณะของขอ้ผดิพลาดที่เกิดขึ้นในใบรบัรองแหล่งก าเนิด (CoO) บ่อยคร ัง้ เน่ืองจากอาจจะมา

จากหลกัฐานเกี่ยวกบัความถูกตอ้งของไม ้ดงันั้นจึงตอ้งตระหนักถึงจุดอ่อนหรือลกัษณะขอ้จ ากดัของ

ใบรบัรองแหล่งก าเนิด (CoO) ในดา้นน้ี โดยหากใบรบัรองแหล่งก าเนิด (CoO) มิไดร้ะบุ หรือก าหนด

รายละเอียดเกี่ยวกบัสถานที่เฉพาะที่เป็นแหล่งก าเนิดของไมน้ัน้ๆ ก็ท  าใหไ้ม่สามารถระบุไดว้่า ไมห้รือ

ผลิตภณัฑไ์มน้ัน้ๆ  มีแหล่งก าเนิดที่ถูกตอ้งตามกฎหมาย แมน้ว่า ใบรบัรองแหล่งก าเนิด (CoO) จะแสดง

รายละเอียดความถูกตอ้งตามกฎหมายในการขนส่งล  าเลียงต่างๆ ก็ตาม ดงันัน้โดยลกัษณะของ ใบรบัรอง

แหล่งก าเนิด (CoO) จึงมิสามารถแสดงจุดก าเนิดที่แทจ้ริงท ัง้หมดเกี่ยวกบัไมแ้ละผลิตภณัฑไ์มน้ัน้ๆ ได ้

ตวัอย่างเช่น การระบุแหล่งก าเนิดอีกอย่างหน่ึง ในขณะที่ไมน้ ัน้ๆ อาจจะมาจากแหล่งผลติไมเ้ถื่อน ซึ่งอยู่ใน

พื้นทีป่่าอนุรกัษ ์ซึง่กแ็สดงใหถ้งึการเป็นไมเ้ถือ่นอย่างชดัเจน 
 

ในส่วนของไมท้ีม่จีดุก าเนิดในประเทศไทยก็มสีภาพปญัหาเกี่ยวกบัการขาดหลกัฐานเอกสารที่ใชใ้นการพสูิจน์

ที่มาเช่นกนั เน่ืองจากในการซื้อขายไมจ้ากผูผ้ลิตไมท้ ัว่ไปภายในประเทศ มิจ  าเป็นตอ้งแสดงใบรบัรอง

แหล่งก าเนิด (CoO) และในกรณีที่มกีารรอ้งขอใหส้  าแดงใบรบัรองแหล่งก าเนิด (CoO) ก็สามารถแจง้ความ

ประสงคใ์หก้รมป่าไมอ้อกเอกสารส าแดงแหล่งก าเนิดไมน้ัน้ๆ ได ้ซึ่งเอกสารใบรบัรองดงักล่าวถอืเป็นรูปแบบ

หน่ึงของหลกัฐานที่สามารถยอมรบัได ้หากมกีารระบุหลกัฐานที่สามารถใชใ้นการตรวจหาแหล่งที่มาที่ไปของ

ไม ้และผลติภณัฑไ์มน้ัน้ๆ ได ้อาท ิไมท้ีไ่ดจ้ากสวนป่าขององคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้(อ.อ.ป.)  นอกจากนัน้

ในปจัจบุนัน้ี ใบรบัรองแหลง่ก าเนิด (CoO) มไิดถ้อืเป็นเอกสาร หรอืวธิกีารทีจ่ะสรา้งความเชื่อม ัน่ หรือรบัรอง

เกี่ยวกบัแหลง่ก าเนิดทีแ่ทจ้รงิของไม ้หรอืผลติภณัฑไ์มน้ัน้ๆ ได ้
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ในส่วนของไมย้างพารา และไมยู้คาลปิตสัทีส่ามารถผลติไดภ้ายในประเทศไทย สถานการณ์ก็ยงัไม่แน่นอนใน

เรื่องดงักล่าว โดยหากเป็นไมท้ี่มแีหล่งก าเนิดมาจากสวนป่าไมย้างพารา และไมยู้คาลปิตสัก็ไม่จ  าเป็นตอ้ง

แสดงเอกสารใบเบกิทางในการขนส่ง ล  าเลยีง ในขณะที่การจดทะเบยีนการท าสวนป่าก็มไิดม้ขีอ้ก าหนดให ้

ตอ้งบนัทกึลกัษณะของขอ้มลูพื้นฐานในส่วนที่เกี่ยวกบัปริมาณของไมท้ี่ไดม้าจากสวนป่าภายในประเทศไทย

แต่อย่างใด ดงันั้นจึงมิสามารถน าขอ้มูลมาใชใ้นการเปรียบเทียบ หรือการผสานขอ้มูลเพื่อตรวจหา

แหล่งก าเนิดของไมย้างพารา หรือไมยู้คาลปิตสัที่อยู่ในห่วงโซ่อุปทานของไมท้ี่อยู่ในประเทศไทย แมว้่าจะมี

ขอ้มลูเกี่ยวกบัแหลง่ก าเนิด และปริมาณของไมย้างพาราที่อยู่ในห่วงโซ่อุปทานก็ตาม ท ัง้น้ีโดยลกัษณะของไม ้

ยางพาราและไมยู้คาลปิตสัทีผ่ลติไดภ้ายในประเทศ ประเทศไทยเองอาจจะเชื่อม ัน่ หรือใหก้ารรบัรองเกี่ยวกบั

ความถกูตอ้งของไมเ้หล่านัน้ได ้แต่สถานการณ์ปจัจุบนั ประเทศไทยกลบัไม่มรีะบบที่ใหร้ายละเอียดเกี่ยวกบั

แหล่งก าเนิดของไมแ้ละผลิตภณัฑไ์มอ้ย่างสม  า่เสมอแต่อย่างใด ซึ่งสิ่งเหล่าน้ีจะเป็นการแสดงใหเ้ห็นถึง

ศกัยภาพ หรอืความสามารถของรฐั ในส่วนทีจ่ะสรา้งความเชื่อม ัน่ในส่วนของความถกูตอ้งทางกฎหมาย 
 

ในส่วนของความไม่แน่นอนเกี่ยวกบัแหล่งก าเนิดส าหรบัไมท้ี่ผลิตภายในประเทศ และความน่าเชื่อถือของ

ใบรบัรองแหล่งก าเนิด (CoO) ที่ออกใหโ้ดยประเทศผูส้่งออก ซึ่งก็หมายความว่า ประเทศไทยยงัมิไดม้ี

กระบวนการที่เชื่อถือได ้หรือมกีารปฏิบตัิอย่างจริงจงัในดา้นการส าแดงแหล่งก าเนิดของไมซ้ึ่งอยู่ในห่วงโซ่

อปุทาน โดยเฉพาะอย่างยิง่ในส่วนทีเ่กี่ยวกบัไมน้ าเขา้ หรอืไมย้างพารา และไมยู้คาลปิตสั 
 

7.5.2 ขอ้มลูพื้นฐาน 

 

เช่นเดียวกบัที่ไดอ้ธิบายไวข้า้งตน้แลว้ ศกัยภาพและความสามารถในการติดตามห่วงโซ่อุปทานของไมน้ัน้จะ

ขึ้นอยู่กบัความรู ้ความสามารถในการคิด วเิคราะห ์และการผสานขอ้มลูที่เก็บรวบรวมไดจ้ากไมท้ี่ส่งผ่านห่วง

โซ่อปุทาน 
 

ทัง้น้ีในปจัจุบนั ต่างก็ยอมรบักนัว่ากระบวนการจดัเก็บขอ้มูล และการวิเคราะหเ์ช่นน้ี ถือเป็นองคป์ระกอบ

ส าคญัของทุกระบบ ที่จะใชใ้นการติดตามลกัษณะความถูกตอ้งทางกฎหมายของไมแ้ละผลติภณัฑไ์มท้ี่อยู่

ภายในห่วงโซ่อปุทาน 

 

โดยระบบดงักลา่วจะมกีารเก็บรวบรวมขอ้มลูภายในห่วงโซ่อุปทานเป็นระยะๆ ในจุดต่างๆ อาท ิ ในจดุทีม่กีาร

แปรรูป หรอืแปรสภาพไม ้หรอืการเปลีย่นแปลงการถอืครองเป็นเจา้ของไม ้ซึง่จดุต่างๆ ในลกัษณะน้ี เรียกว่า 

จุดควบคุม (Control Point) หรอื จุดควบคุมที่มคีวามส  าคญั (Critical Control Point: CCP) 
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แลว้จงึน าขอ้มลูน้ีมาเปรียบเทยีบกบัขอ้มลูที่เก็บรวบรวมจากจุดควบคุมที่มคีวามส าคญั (CCP) ก่อนหนา้นัน้ 

หรืออาจจะใชเ้ป็นขอ้มูลในการติดตาม (Baseline Data) ซึ่งจะเก็บรวบรวมตัง้แต่จุดเริ่มตน้ของห่วงโซ่

อปุทาน ซึง่ถอืว่าเป็นจดุควบคุมทีม่คีวามส าคญั (CCP) จุดแรก ที่มคีวามส าคญัเป็นอย่างยิ่ง และเมือ่พบว่ามี

ความลกัล ัน่หรือความแตกต่างที่มิสามารถอธิบายหรือไม่มีเหตุผลใดๆ ในส่วนของขอ้มูลที่ไดม้าจาก 2 

ทิศทาง ก็จะพยายามคน้หาขอ้ผิดพลาด หรือปญัหาขอ้จ ากดั โดยใชก้ารตรวจสอบรายละเอียดต่างๆ มาก

ยิง่ขึ้น เพือ่เป็นการหาสาเหตุว่า เกิดอะไรขึ้นกบัไม ้หรือผลติภณัฑไ์มน้ัน้ๆ ดงันัน้การเปรียบเทยีบ และผสาน

ขอ้มูลร่วมกนัจึงเป็นลกัษณะการด าเนินการตรวจสอบสภาพปญัหาต่างๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น ในห่วงโซ่อุปทาน 

และสามารถเชื่อมโยงไปถงึลกัษณะของความถกูตอ้งทางกฎหมายไดน้ัน่เอง 
 

ตวัอย่างเช่น การตรวจสอบพบว่า มกีารเปลีย่นแปลงของปรมิาณไมร้ะหว่างจดุควบคุมที่มคีวามส าคญั (CCP) 

2 จดุ ในลกัษณะทีม่ปีรมิาณไมเ้พิม่มากขึ้น ซึง่กแ็สดงใหเ้หน็ว่า มกีารน าไมท้ี่มไิดร้ะบุแหล่งก าเนิด หรือมไิดม้ี

การบนัทกึไวส้ารบบเขา้มาในห่วงโซ่อุปทาน แลว้น ามาผสมปนเปเขา้กบัปริมาณไมท้ี่อยู่ในห่วงโซ่อุปทานนั้นๆ 

เพื่อเป็นการตรวจสอบ และยนืยนัว่าไมท้ี่เพิ่มเขา้มานัน้มใิช่ “ไมเ้ถื่อน” หรือมคีวามถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่

อาจมทีีม่าจากแหล่งผลติ หรือแหล่งก าเนิดอื่นๆ ก็จ  าเป็นตอ้งมกีารตรวจสอบขอ้มลูต่างๆ เพิ่มเติม ในขณะที่

หากมีการน าขอ้มูลมาผสานเปรียบเทียบกนัก็จะท าใหเ้กิดลกัษณะความชดัเจนของหลกัฐานเกี่ยวกบั

สถานการณก์ารไหลเวยีนของไมแ้ละผลติภณัฑไ์ม ้ซึ่งอาจจะตอ้งมกีารตรวจสอบเพิ่มเติม เพื่อเป็นการยนืยนั

ลกัษณะความถกูตอ้งตามกฎหมายของไม ้และผลติภณัฑไ์มน้ัน้ๆ 
 

ในส่วนของการพฒันาประสิทธิภาพของเครื่องคอมพิวเตอร ์ตลอดจนโปรแกรมส าเร็จรูปที่ น ามาใชใ้นการ

ตรวจสอบใหม้ากยิ่งขึ้น ก็จะท าใหก้ารเปรียบเทยีบขอ้มลูเป็นไปอย่างมปีระสทิธิภาพมากยิ่งขึ้น ในขณะที่เป็น

วธิีการสรา้งประสทิธิผลต่อหน่วยการผลติที่คุม้ค่า หรือมคีวามคุม้ทุน (Cost-Efficient Mean) ส าหรบัการ

ติดตามตรวจสอบห่วงโซ่อุปทานของไม ้และผลติภณัฑไ์ม ้ตลอดจนการตรวจหาปญัหา หรือความเสี่ยงที่

เกี่ยวขอ้งกบัความถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยแมว้่าจะยงัคงมกีารน าระบบการตรวจสอบที่ตอ้งพึ่งพาเอกสาร  

(Paper-Based System) มาใชใ้นการวิเคราะห ์และผสานขอ้มูลร่วมกนั แต่วิธีการน้ีก็ตอ้งใชเ้วลา

ค่อนขา้งมาก และมโีอกาสทีจ่ะผดิพลาดไดม้าก อนัเน่ืองมาจากความผดิพลาดของมนุษยด์ว้ย 
 

อน่ึง ระบบดงักล่าวจะสามารถท างานไดป้ระสบความส าเร็จ หากมกีารบนัทึกขอ้มูลที่ส  าคญัๆ อย่างถูกตอ้ง 

เชื่อถอืได ้และมกีารด าเนินการอย่างสม  า่เสมอ ขอ้มลูที่มคีวามสมบูรณ์ และมคีวามถูกตอ้งที่เก็บรวบรวมจาก

จดุควบคุมทีม่คีวามส าคญั (CCP) แรกๆ จงึมคีวามส าคญัเป็นอย่างยิ่ง เน่ืองจากจะเป็นขอ้มลูพื้นฐานส าหรบั

การเปรยีบเทยีบ และการผสานขอ้มลูในข ัน้ตอนต่อๆ ไป เช่นเดยีวกนัในส่วนของความผดิพลาดของขอ้มลูท ัง้
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การขาดหาย หรอืความไมส่มบูรณข์องขอ้มลูก็จะเป็นปญัหาส าคญั และกลายเป็นจุดลดทอนลกัษณะของการ

ใชผ้ลลพัธท์ีไ่ดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ ซึง่จะส่งผลกระทบต่อความน่าเชื่อถอืต่อไป 
 

ดงันัน้ จึงควรน าระบบดงักล่าวน้ีมาใชใ้นฐานะที่เป็นวธิีการในการเก็บรวบรวมหลกัฐานของความถูกตอ้งตาม

กฎหมาย ส าหรบัลกัษณะความแตกต่างใดๆ ทีต่รวจพบตัง้แต่จดุเริ่มตน้ของการส ารวจ ตรวจสอบ และหากมี

ความชดัเจดว่า มกีารกระท าทีม่ชิอบ หรอืมถิกูตอ้งตามกฎหมายเกดิขึ้น ระบบดงักล่าวก็จะมบีทบาทส าคญัใน

การจดัหาขอ้มลูทีถ่กูตอ้ง ซึง่กจ็ะเกี่ยวขอ้งกบัปรมิาณของไมต้ามทีเ่กี่ยวขอ้งท ัง้หมด 
 

และในกรณีทีข่อ้มลูพื้นฐานนัน้ขาดความสมบูรณ ์หรอืไมส่ามารถเชื่อถอืได ้กจ็ะยิง่ท  าใหเ้กิดปญัหา และความ

ยุ่งยากในการเปรียบเทยีบ และผสานขอ้มลู และท าใหเ้กิดความไม่เชื่อม ัน่ และความยากล าบากในการจดัท า

เอกสารรบัรองความถกูตอ้งทางกฎหมายของไมด้งักลา่ว 
 

และหากจะน าลกัษณะการวิเคราะหข์อ้มูลน้ีไปใชใ้หเ้ป็นส่วนหน่ึงของระบบการรบัประกนัความถูกตอ้งทาง

กฎหมาย (LAS) ก็ยิ่งตอ้งมคีวามละเอีดยรอบคอบ และความถูกตอ้งของการน าขอ้มูลเขา้สู่ระบบ ไม่ว่าจะ

เป็นการเกบ็ขอ้มลูในระบบดจิิตอล หรอืระบบทีต่อ้งพึง่พาเอกสารต่างๆ กต็าม 
 

ส่วนช่องว่างในการเกบ็รวบรวมขอ้มลูข่าวสาร ซึ่งตรวจพบในระบบที่ใชง้านอยู่ในปจัจุบนั อาท ิการขาดขอ้มลู

ในส่วนส าคญั หรือส่วนหลกัๆ ของห่วงโซ่อุปทานไม ้(ในส่วนของไมย้างพารา และไมยู้คาลปิตสั/อคาเซีย) 

และความอ่อนแอของระบบการออกใบรบัรองแหล่งก าเนิด (CoC) ก็จ าเป็นตอ้งมีการพิจารณา และหา

แนวทางในการแกไ้ข โดยอาจจะตอ้งก าหนดใหม้ีสถาบนัที่ลกัษณะเหมาะสม หรือมีบทบาทหนา้ที่ เฉพาะ 

ตลอดจนการจดัสรรทรพัยากรต่างๆ ใหม้ากพอ ที่จะเป็นหลกัประกนัว่า จะมีการเก็บรวบรวมขอ้มูลและ

ขา่วสาร ตลอดจนตวัป้อนต่างๆ เพิม่เตมิ 
 

7.5.3 โครงร่างระบบขอ้มลูดิจติอล (Single Window) และแบบไรเ้อกสาร Paperless) 

 

ปจัจุบนัน้ี ประเทศไทยก าลงัจดัท าระบบใหม่ ที่จะใชค้วบคุมการไหลเวียนของไม ้ตลอดจนการบนัทึกขอ้มูล

ต่างๆ โดยมคีวามพยายามจดัท าระบบที่มปีระสทิธิภาพมากยิ่งขึ้นมาก ซึ่งจะมลีกัษณะการด าเนินการท ัง้การ

ค านวณวิเคราะหข์อ้มูล ตลอดจนการเก็บขอ้มูลแบบดิจิตอล และการจดัระบบการมอบอ านาจ หรืออนุมตัิ

ผ่านระดบัอตัโนมตั ิมาใชแ้ทนระบบแบบพึง่พาเอกสาร (Paper-Based System) 
 

ในส่วนของประเทศไทยก็ไดพ้จิารณาเขา้ร่วมโครงการการบงัคบัใชก้ฎหมายป่าไม ้ธรรมาภิบาล และการคา้ 

(FLEGT) โดยก าลงัจะลงนามในขอ้ตกลงการเป็นหุน้ส่วนโดยสมคัรใจ (VPA) ซึ่งก็จะท าใหม้คีวามเป็นไปได ้

(
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ที่จะน าระบบ หรือรูปแบบการด าเนินการในแนวใหม่ที่เป็นโครงร่างระบบขอ้มูลดิจิตอลร่วมกนัท ัง้ประเทศ 

(Single Window System) มาใชเ้ป็นฐานส าหรบัระบบการรบัประกนัความถกูตอ้งทางกฎหมาย (LAS) 
 

ทัง้น้ี จากการอภิปรายที่ผ่านมาขา้งตน้ โครงร่างระบบขอ้มูลดิจิตอล (Single Window System) ก็มไิด ้

ออกแบบมาเพื่อการแกไ้ขปัญหาขอ้บกพร่องและจุดอ่อนเหล่าน้ีไดท้ ัง้หมด ซึ่งหากมีการจดัท าระบบการ

รบัประกนัความถูกตอ้งทางกฎหมาย (LAS) ควบคู่ไปกบัโครงร่างระบบขอ้มูลดิจิตอล (Single Window 

System) กจ็  าเป็นตอ้งมกีารปรบัเปลีย่นลกัษณะส าคญัๆ เพื่อเป็นการรบัรอง หรือประกนัว่า ลกัษณะขอ้มลูที่

น ามาใช ้หรือป้อนเขา้สู่ระบบจะมีความสมบูรณ์แบบ และครอบคลุมบรรดาแนวทาง หรือประเด็นต่างๆ 

ท ัง้หมดในส่วนทีเ่กี่ยวกบัอปุทานของไม ้และผลติภณัฑไ์ม ้ดงันัน้การด าเนินการในส่วนของการวเิคราะห ์และ

การผสานขอ้มลูกจ็ะสามารถท าไดอ้ย่างเต็มที่ สม  า่เสมอ และมคีวามน่าเชื่อถอืได ้ซึ่ งน่ีมใิช่เป็นค าถามหรือขอ้

กงัขาต่อการจดัการหรือจดัท าสถติิขอ้มลูที่มคีวามถูกตอ้ง แม่นย าเท่านัน้ ขอ้มลูและข่าวสารตามที่ด  าเนินการ

โดยระบบการรบัประกนัความถูกตอ้งทางกฎหมาย (LAS) จึงจะเป็นหลกัฐานที่ท  าใหส้ามารถน ามาพจิารณา

ออกใบอนุญาตตามโครงการการบงัคบัใชก้ฎหมายป่าไม ้ธรรมาภบิาล และการคา้ (FLEGT) โดยมกีารส าแดง

ขอ้มลูเกี่ยวกบัความถกูตอ้งทางกฎหมายของไม ้และผลติภณัฑไ์มน้ัน้ๆ เป็นหลกัส าคญั 
 

7.5.4 พนัธุไ์มน้อกบญัชีหวงหา้มซึ่งเป็นไมท้ี่เป็นผลพลอยได ้หรอืผลผลติขา้งเคียงที่ไดจ้ากการท า

การเกษตร 

 

ส่วนของการขาด หรือการพร่องของขอ้มูลในระบบการบนัทึก และวิเคราะหแ์บบดิจิตอลก็จะส่งผลใหเ้กิด

ปญัหาต่างๆ และท าใหไ้ดผ้ลลพัธข์องการวเิคราะหข์อ้มลูที่ไม่แน่นอน ขาดความแมน่ย า และไมน่่าเชื่อถอื 
 

ทัง้น้ีในส่วนของห่วงโซ่อุปทานของไมแ้ละผลติภณัฑไ์มท้ี่มอียู่แลว้ ก็ไดแ้สดงปญัหา อุปสรรค หรือขอ้ติดขดั

ในการจดัท าเอกสารส าแดงเกี่ยวกบัลกัษณะของห่วงโซ่อุปทานในส่วนที่เกี่ยวกบัไมย้างพารา และไมยู้คา

ลิปตสั พรอ้มกบัอธิบายรายละเอียดต่างๆ ไวแ้ลว้ในขอ้ถดัๆ ไป ท ัง้น้ีก็เป็นที่ทราบกนัดีว่า แมน้ว่าจะมี

องคป์ระกอบดา้นหน่ึงดา้นใดของห่วงโซ่อุปทานของไมแ้ละผลติภณัฑไ์มท้ี่เป็นที่รูจ้กั และเชื่อม ัน่ว่าเป็นขอ้มลู

ที่มคีวามชดัเจน มรีายละเอียดสมบูรณ์แบบ มคีวามแม่นย า และเชื่อถอืได ้แต่เมือ่น าองคป์ระกอบนัน้ๆ มา

ผสมเขา้กบัไมใ้นลกัษณะอื่นๆ (ซึง่มสิามารถระบแุหลง่ทีม่า ปรมิาณ หรอืความถกูตอ้งทางกฎหมาย) ณ จุดใด

จุดหน่ึงก็ตาม ก็ย่อมส่งผลกระทบท าใหส้ดัส่วนของความแม่นย า และความน่าเชื่อถือของห่วงโซ่อุปทาน

ดงักล่าวหายไปดว้ย ซึ่งหลงัจากที่มีการน าไมแ้ละผลิตภณัฑไ์มท้ี่ไดม้าจากแหล่งไมท้ี่แตกต่างหลากหลาย 

ตลอดจนมรีะดบัของขอ้มลู และความน่าเชื่อถอืที่แตกต่างกนัมาผสมกนัแลว้ ก็ยิ่งท าใหเ้กิดความยากล าบาก

ในการจดัท าเอกสารส าแดงเกี่ยวกบัการเปรยีบเทยีบขอ้มลู หรือความถูกตอ้งทางกฎหมายของผลติภณัฑท์ี่ได ้
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ไมท้ี่มกีารผสมปนเปกนั เพิ่มมากยิ่งขึ้น การด าเนินการต่างๆ จึงตอ้งพยายามรบัรอง หรือรบัประกนัว่า ใน

องคป์ระกอบทกุๆ ดา้น ทีอ่ยู่ในห่วงโซ่อปุทานนัน้ๆ จะมขีอ้มลูทีม่ลีกัษณะเดียวกนั ตลอดจนการด าเนินการก็

เป็นไปอย่างแมน่ย าเช่นเดยีวกนัดว้ย 
 

และหากมีการปฏิบตัิกบัห่วงโซ่อุปทานของไมใ้นจุดใดก็ผิดแผกไปจากกนั โดยก าหนดขอ้มูลหรือความ

ตอ้งการขอ้มลูทีแ่ตกต่างกนัออกไป กจ็ะยิง่สรา้งความยากล าบาก และจะตอ้งพยายามจดัการขอ้มลูใหม้คีวาม

น่าเชื่อถอื และมคีวามต่อเน่ือง สอดคลอ้งกนัมากยิง่ขึ้น 
 

ส่วนไมท้ี่ผลิตไดใ้นประเทศไทย โดยส่วนหน่ึงจะเป็นเน้ือไมท้ี่เป็นผลผลิตขา้งเคียงหรือผลพลอยไดจ้าก

กิจกรรมทางการเกษตร ก็ไม่จ  าเป็นตอ้งเก็บขอ้มลู ซึ่งก็ท  าใหม้กีารน าไมย้างพารา และพนัธุไ์มอ้ื่นๆ เขา้มาใช ้

ในห่วงโซ่อุปทานไม ้ไม่มากก็นอ้ย โดยที่มไิดม้เีอกสารส าแดงเกี่ยวกบัไมน้ัน้ๆ แต่อย่างใด และหลงัจากที่มี

การน าไมใ้นลกัษณะน้ีป้อนเขา้สู่ห่วงโซ่อุปทานแลว้ ก็จะสรา้งความยากล าบากในการส าแดงเกี่ยวกบั

องคป์ระกอบ หรือสดัส่วนของไมซ้ึ่งแสดงที่มาอย่างชดัเจนในห่วงโซ่อุปทานนัน้ๆ มากยิ่งขึ้น ซึ่งแน่นอนว่า ก็

จะส่งผลกระทบต่อลกัษณะความถูกตอ้งทางกฎหมายของไมน้ัน้ๆ ดว้ยเช่นกนั ท ัง้น้ีหากมกีารน าไมท้ี่มคีวาม

ถูกตอ้งทางกฎหมายท ัง้หมดมาผสมกบัไมท้ี่ไม่สามารถระบุแหล่งก าเนิด และลกัษณะความถูกตอ้งทาง

กฎหมาย หรือไม่มีเอกสารพิสูจน์ใดๆ เลย นัน่ยิ่งท าใหเ้กิดความยากล าบาก หรือเป็นไปมาไดท้ี่จะมีการ

ส าแดงเอกสารทีบ่อกถงึความถกูตอ้งทางกฎหมายของไมท้ีผ่สมกนัไดเ้ลย 

 

โดยนยัยะน้ีถือว่า การแสดงออกของเจตนาเป็นสิ่งส  าคญั ซึ่งจะสามารถด าเนินการไดอ้ย่างมปีระสิทธิภาพก็

ต่อเมื่อมีการระบุแหล่งก าเนิด หรือเอกลกัษณ์ขอประเภทไมน้ั้นๆ ในแนวทางหน่ึงแนวทางใด ซึ่ง การ

ด าเนินการดงักล่าวจะช่วยใหส้ามารถตรวจหา และติดตามไมท้ี่อยู่ในห่วงโซ่อุปทานนั้นๆ ได ้ ท ัง้น้ีมี

หลากหลายวิธีที่จะช่วยใหส้ามารถน าการปฏิบตัิดงักล่าวมาใชไ้ดอ้ย่างคุม้ทุน อาทิ ในส่วนของการผลติทาง

การเกษตร หากจะมกีารน าเน้ือไมม้าใชป้ระโยชนด์ว้ย ก็ควรจะมกีารกรอกรายละเอียดในแบบฟอรม์การจด

ทะเบยีนก่อนการเก็บเกี่ยวผลผลติ ซึ่งในส่วนของการจดทะเบยีนเช่นน้ี (ก็ควรมเีน้ือหารวม หรือครอบคลุม

ขอ้ความทีส่  าแดงความถกูตอ้งตามกฎหมายของไมน้ัน้ๆ ไวด้ว้ย) ซึ่งจะเป็นประวตัิที่ติดตามไมน้ัน้ๆ จนไปถงึ

จุดหมายปลายทาง ท ัง้น้ีก็จะตอ้งก าหนดใหโ้รงงานไมท้  าบนัทกึเกี่ยวกบัไมด้งักล่าว (พรอ้มระบุหมายเลขการ

จดทะเบยีน) เอาไวเ้ป็นการจ าเพาะในระบบตามห่วงโซ่การควบคุมภายในของโรงงานนัน้ๆ ต่อไป 
 

ทัง้น้ีไมว่่า จะมกีารมกีารน าระบบใดๆ ก็ตามมาใชพ้จิารณาด าเนินการ ระบบของการก าหนดขอ้ยกเวน้ที่ใชอ้ยู่

ในปจัจบุนักย็งัเป็นปญัหา อุปสรรคที่ส  าคญัส าหรบัการติดตาม ตรวจสอบการไหลเวยีนของไม ้ตลอดจนเป็น

ปญัหาของการรบัรองความถกูตอ้งของไมเ้ช่นกนั 
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ดงันัน้จึงความจ าเป็นที่จะตอ้งสรา้งหลกัประกนัว่า ระบบสามารถจดัเก็บ และบนัทึกขอ้มูลไดอ้ย่างสมบูรณ์

แบบ เพื่อที่จะท าใหร้ะบบนัน้ๆ กลายเป็นเครื่องมอืในการตรวจสอบความถูกตอ้งทางกฎหมาย และรวบรวม

หลกัฐานในการพจิารณาออกใบอนุญาตใหไ้ดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 
 

7.6 การผลติไมย้างพารา และการวเิคราะหห์่วงโซ่อปุทาน 

จากการส ารวจพบว่า สดัส่วนของสวนป่าไมย้างพาราที่อยู่ในวยัที่สามารถตดัไมม้าใชป้ระโยชนไ์ดส้่วนใหญ่

แลว้อยู่ในการถอืครองของผูป้ระกอบการรายย่อยๆ ซึ่งท าสวนป่าอยู่ในภาคใตข้องประเทศไทย ในขณะที่การ

ขนส่ง ล  าเลยีงไมย้างพาราที่เป็นท่อนไปยงัโรงเลื่อยจะด าเนินการท ัง้โดยเกษตรกรผูป้ลูกยางพาราโดยตรง 

หรืออาศยัพ่อคา้คนกลาง หรือโดยการที่โรงเลื่อยเขา้ไปขอรบัซื้อไม ้จากสวนป่ายางพาราโดยตรง  ซึ่งโดย

ลกัษณะขอ้เทจ็จรงิท ัง้จ  านวนของโรงเลือ่ยไม ้ตลอดจนเกษตรกรผูป้ลูกไมย้างพารารายย่อยๆ ที่มจี  านวนมาก 

ก็ท าใหเ้กิดความยากล าบากในการด าเนินการต่างๆ ในขณะที่อาจจมกีารเปลีย่นแปลงในเชิงการจดัการต่างๆ 

อนัเน่ืองมาจากราคาที่ไดร้บัการเสนอ ปริมาณของไมย้างพาราตามที่ตลาดตอ้งการ และความพรอ้มของ

อปุกรณต่์างๆ ตลอดจนปจัจยัแวดลอ้มอื่นๆ ทีเ่กี่ยวขอ้ง 
 

ซึ่งในส่วนของการด าเนินการแปรรูปไมย้างพาราจะตอ้งมีกระบวนการด าเนินการต่างๆ ที่ค่อนขา้งรวดเร็ว 

เน่ืองจากจะมีเชื้อราที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนสีเน้ือไม ้ซึ่งจะท าใหไ้มม้ีปญัหาเรื่องสี หากมีการทิ้งเน้ือไมใ้หม้ี

ความชื้นสูงเป็นระยะเวลานานๆ  ดงันัน้การแปรรูปไมย้างพาราจึงจะมกีารเร่งด าเนินการเป็นไม แ้ปรรูป หรือ

แผ่นเพือ่ท  าเยือ่ไมอ้ดั ซึง่โดยส่วนใหญ่แลว้โรงงานแปรรูปดงักลา่วกจ็ะตัง้อยู่ใกล ้ๆ  กบัแหล่งก าเนิดไมด้งักล่าว 

และโดยส่วนใหญ่จะอยู่ในพื้นที่ภาคใตข้องประเทศไทย นอกจากนัน้ก็มีบางส่วนที่กระจายมาอยู่ในภาค

ตะวนัออกของประเทศ ซึ่งจะรองรบัไมย้างพาราที่ปลูกในภาคตะวนัออกเฉียงใตข้องประเทศ ท ัง้น้ีพบว่า 

ขอ้มูลเกี่ยวกบัปริมาณไมย้างพาราแปรรูปนัน้มค่ีอนขา้งจ ากดั ในขณะที่มขีอ้มูลระบุว่า ในปี 2554 มกีาร

ส่งออกไมย้างพาราแปรรูปมากกว่าการส่งออกไมย้างพาราแปรรูป ในปี 2553 โดยมปีริมาณมากกว่ารอ้ยละ 

40 โดยมขีอ้มลูทีบ่นัทกึไวเ้ป็นปรมิาณไมย้างพารามากกว่า 1,000,000 ลูกบาศกเ์มตร (ลบ.ม.) 
 

นอกจากนัน้ อีกส่วนหน่ึงที่มีความส าคญัก็คือ อุตสาหกรรมผลิตไมอ้ดั ซึ่งมีก าลงัการผลิตต่อปี คิดเป็ น

ปรมิาณไมย้างพาราไดม้ากกว่า 3,000,000 ลูกบาศกเ์มตร (ลบ.ม.) ส่วนอนัดบัรองลองมาก็คือ โรงงานแปรรูป

ส าหรบัการผลติเครื่องเรือน และเครื่องตกแต่งบา้น ตลอดจนผลติภณัฑไ์มใ้นลกัษณะอื่นๆ ซึ่งต ัง้อยู่ท ัง้ใน 

และโดยรอบกรุงเทพมหานคร ซึ่งก็ลว้นใชว้ตัถุดิบไม ้ที่ไดจ้ากไมย้างพาราท ัง้สิ้น ท ัง้น้ีหากพิจารณาใน

รายละเอยีดแลว้ จะพบว่า สนนราคาของไมย้างพาราในประเทศไทยนัน้ค่อนขา้งสูง ในขณะที่ก็มกีารน าเขา้ไม ้
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เน้ือแขง็จากสหรฐัอเมรกิา ซึง่กม็คีวามสามารถในการแขง่ขนัดา้นราคาไดเ้ป็นอย่างดี ดงันัน้ จึงมแีนวโนม้ที่จะ

มกีารพฒันาการน าไมด้งักลา่วเขา้มาใชแ้ทนทีไ่ดม้ากยิง่ขึ้น 
 

โรงงานที่นิยมใชไ้มย้างพารา จะจดัซื้อไมย้างพาราโดยตรงจากโรงเลือ่ยไม ้โดยอาจจะใหโ้รงเลือ่ยด าเนินการ

ดา้นจดัส่งใหด้ว้ย หรอืทางโรงงานทีซ่ื้อจะด าเนินการเอง หรอืใหผู้ค้า้ส่งเป็นธุระในการจดัการกไ็ด ้
 

เช่นเดียวกบัที่อธิบายไวข้า้งตน้แลว้ ข ัน้ตอนวธิีในการติดตามและตรวจสอบการผลติ ตลอดจนการใชง้านไม ้

ยางพารานัน้มสีดัส่วนไม่มากนกั ในขณะที่ในส่วนของโรงงานรายย่อยๆ ก็มกีารบนัทกึการน าเขา้ไมเ้ขา้มายงั

โรงเลือ่ยของโรงงานนัน้ๆ บา้ง โดยใชบ้ญัชีไมต้ามที่ไดร้บัอนุมตัิจากกรมป่าไมใ้นการลงบนัทกึขอ้มลูดงักล่าว 

แต่ก็มิไดร้ะบุแหล่งก าเนิด และมิตอ้งแสดงใบเบิกทางใดๆ ในขณะที่องคป์ระกอบหน่ึงเดียวที่เป็นปญัหา

อุปสรรคส าหรบัการน าพนัธุไ์มอ้ื่นๆ เขา้มายงัห่วงโซ่อุปทานคือ ปจัจยัดา้นราคา ดงัที่จะพบว่า ในปจัจุบนั 

ราคาของไมย้างพาราจะค่อนขา้งสูง และไมส่ามารถแข่งขนัดา้นราคากบัพนัธุไ์มอ้ื่นๆ ที่น าเขา้มาได ้ซึ่งเป็นเหตุ

ใหม้กีารเปลีย่นแปลงพฤติกรรมโดยการน าไมท้ีน่ าเขา้มาใชแ้ทนทีไ่มย้างพารามากยิง่ขึ้น 
 

ดงันัน้ โดยลกัษณะของระบบที่เป็นอยู่ในปจัจุบนั ประเด็นดา้นความถูกตอ้งตามกฎหมายของห่วงโซ่อุปทาน

ไมย้างพาราจงึมไิดป้รากฎอยู่ในขอ้ก าหนดใดๆ เกี่ยวกบัการจดทะเบยีน หรือการบนัทกึขอ้มลูหลกัๆ ในส่วน

ที่เกี่ยวกบัแหล่งก าเนิดไมย้างพารา เอกลกัษณะของไม ้ความถูกตอ้งตามกฎหมายของรายงานสินคา้ หรือ

แหลง่จ าเพาะ หรอืขอ้มลูใดๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการผลติข ัน้พื้นฐาน 
 

ในส่วนของภาพที่ 7 (ห่วงโซ่อปุทานของไมย้างพารา) จะน าเสนอประเดน็สรุปในเรื่องดงักลา่วท ัง้หมด 
 

ดงันัน้ การขาดซึ่งขอ้มูล และสภาพการบงัคบัใหม้ีการระบุแหล่งก าเนิด หรือลกัษณะความถูกตอ้งตาม

กฎหมาย หรอืผลติภณัฑท์ีผ่ลติจากไมย้างพาราทีผ่ลติภายในประเทศ จงึแสดงใหเ้หน็ว่า หากและเมือ่ประเทศ

ไทยเลอืกที่จะจดัท าระบบการรบัประกนัความถูกตอ้งทางกฎหมาย (LAS) ก็จ าเป็นตอ้งมกีารยกเครื่อง หรือ

ปรบัปรุงระบบทีเ่ป็นอยู่ในปจัจุบนัอย่างยิง่ 
 

7.7 การผลติไมยู้คาลปิตสั/ไมก้ระถนิหรอืสเีสยีด cacia)  และการวเิคราะหห์่วงโซ่อปุทาน 

 

ในส่วนของภาพที ่8 (ห่วงโซ่อปุทานของไมยู้คา

ลกัษณะเดียวกนักบัไมย้างพารา ซึ่งแมน้ว่าไ

ผลผลติขา้งเคียงจากการท าการเกษตร ก็ไม่ม

ท าสวนป่าไมยู้คาลิปตสัแต่อย่างใด ซึ่ งก็ส่ง

(

ฐ

e

ม

ขี

A

ละการคา้ ประจ าภูมภิาคเอเชีย (FLEGT Asia),  

การควบคุมในประเทศไทย ฉบบัวนัที่ กรกฎาคม 2555 
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ลปิตสั) ดา้นล่างแสดงประเด็นที่เกี่ยวขอ้งกบัไมยู้คาลปิตสั ใน

ยู้คาลิปตสัมิไดจ้ดัอยู่ในประเภทไมท้ี่เป็นผลพลอยได ้หรือ

อ้ก าหนดที่บงัคบัใหต้อ้งบนัทกึขอ้มลูรายละเอียดเกี่ยวกบัการ

ผลใหไ้ม่สามารถท าการตรวจพิสูจน์เกี่ยวกบัแหล่งก าเนิด 
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ผลติภณัฑ ์หรือความถูกตอ้งทางกฎหมายของไมเ้หล่านัน้ หลงัจากที่มกีารน าเขา้ไมยู้คาลปิตสัเหล่านัน้ไปยงั

ห่วงโซ่อปุทานไดเ้ลย 
 

ซึ่งในระหว่างที่มกีารประชุมเชิงปฏิบตัิการ ก็มกีารอภิปรายเรื่องดงักล่าวค่อนขา้งช ัดเจนว่า โดยการหยบิยก

ประเด็นเรื้อรงัที่คาบเกี่ยวกบั “ลกัษณะความถูกตอ้งทางกฎหมาย” ข ัน้พื้นฐานของการท าสวนป่าโดยรฐับาล 

และเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยวกบัลกัณะการประกอบอาชีพ การท าสวนป่า ที่ใชท้ี่ดินในผนืป่า

ของรฐั และที่ดินในผนืป่าอนุรกัษ ์ซึ่งจะตอ้งอาศยัอ านาจของศาลยุติธรรมของประเทศไทยในการคลีค่ลาย

ประเดน็เหลา่น้ี ท ัง้น้ีมคีวามชดัเจนว่า หากมไีมใ้นบางส่วนเป็นไมเ้ถื่อน ในระบบที่ใชง้านอยู่ในปจัจุบนั (ซึ่งไม่

มีขอ้ก าหนดใหต้อ้งท าการบนัทึกขอ้มูลใดๆ เกี่ยวกบัการผลิตเบื้องตน้) ก็ย่อมจะไม่สามารถตรวจหา

เอกลกัษณ ์หรอืตดิตามลกัษณะไมเ้ถือ่น ซึง่อาจจะเป็นส่วนหน่ึงของห่วงโซ่อปุทานไดเ้ลย 
 

7.8 การผลติไมส้กั และห่วงโซ่อปุทาน 

องคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้(อ.อ.ป.) รายงานว่า มพีื้นที่สวนป่าไมส้กัที่ด  าเนินการโดย อ.อ.ป. อยู่ท ัง้หมด 

80,000 เฮคตาร ์ในขณะที่กรมป่าไม ้(ปี 2552) รายงานว่า ในปี 2551 ในประเทศไทยพื้นที่สวนป่าไมท้ี่

ด  าเนินการโดยองคก์รของรฐั และเอกชน มพีื้นที่รวมกนัท ัง้งหมด 836,000 เฮคตาร ์ซึ่งองคก์ารไมเ้ขตรอ้น

ระหว่างประเทศ (ITTO) (ปี 2552) ก็ไดน้ าตวัเลขน้ีมาใชใ้นรายงาน โดยเรียกรวมๆ ว่า “สวนป่าไมส้กัเชิง

พาณิชย ์(Commercial Teak Plantation)” ในประเทศไทย นอกจากนัน้ในการศึกษาพบว่า ในสิ่งตีพมิพยุ์ค

แรกๆ (มหาผล ปี 2497) ก็แสดงแผนผงั “เขตไมส้กั (Teak Region)” ของประเทศไทย (ในพื้นที่ภาคเหนือ 

และตะวนัตกของประเทศ) โดยระบุตวัเลขขนาด “พื้นที่ปลูกไมส้กั (Teak Bearing Area)” ของประเทศไทย 

ไวท้ี ่2.3 ลา้นเฮคตาร ์ซึง่บางส่วนกอ็ยู่ในพื้นทีอ่นุรกัษ ์
 

ทัง้น้ี มีขอ้สงัเกตว่า กรมป่าไมม้ไิดต้ีพิมพเ์ผยแพร่ขอ้มูลเกี่ยวกบัแปลงสวนป่าแต่อย่างใด ท ัง้ๆ ที่เอกสาร

เผยแพร่ของกรมป่าไม ้ตลอดจนขอ้มูลดงักล่าวถือว่าเป็นแหล่งขอ้มูลเบื้องตน้ที่เป็นประโยชนส์  าหรบัระบบ

ขอ้มูล และการผสานขอ้มูลต่างๆ เป็นอย่างมาก ในส่วนของการติดตามควบคุมไมส้กัก็จะแตกต่างจากไม ้

ยางพารา และไมยู้คาลปิตสั โดยมมีาตรการต่างๆ ที่ก  าหนดไวอ้ย่างชดัเจน เริ่มจากการก าหนดใหต้อ้งขึ้น

ทะเบยีนสวนป่าไมส้กักบัส านกังานจดัการทรพัยากรป่าไมใ้นระดบัจงัหวดั สงักดักรมป่าไม ้หรื อหน่วยงาน

อื่นๆ ทีม่อี  านาจหนา้ที่เทยีบเท่ากบัส านกังานทรพัยากร และสิ่งแวดลอ้มประจ าจงัหวดันัน้ๆ และหากจะมกีาร

ตดัโค่นไมส้กัดงักล่าวก็จะตอ้งขออนุญาตตดัโคน้ไมส้กัจากกรมป่าไมด้ว้ย เช่นเดียวกนักบั การขอออก

ใบเบกิทางในการขนส่ง ล  าเลยีงไมแ้ละผลติภณัฑไ์มด้งักล่าว ซึ่งในทางทฤษฎแีลว้ นอกจากหน่วยงานต่างๆ 

แลว้ อย่างนอ้ยก็ยงัมกีรมป่าไม ้ที่จะตอ้งมขีอ้มลูเกี่ยวกบัการท าสวนป่าไมส้กัที่กระจายอยู่ท ัว่ในประเทศไทย 
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เหมอืนกบัที่ไดอ้ธิบายไวข้า้งตน้แลว้ ในส่วนของการจดทะเบยีนสวนป่าไมส้กัมกัจะมขีอ้มูล ไม่เป็นปจัจุบนั 

ในขณะที่ก็ไม่มมีาตรการใดๆ ที่เป็นแรงจูงใจใหก้บัผูป้ระกอบการสวนป่าไมส้กัที่จะรายงาน หรือท าการขึ้น

ทะเบยีนสวนป่าไมส้กัอกีคร ัง้หลงัจากที่มกีารตดัโค่นไมส้กัในแปลงทีไ่ดจ้ดทะเบยีนไวน้ ัน้ 
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Proof of origin CoO - sufficient?

Proof of legality Shipping documents - only provide
evidence of legality of entry

Proof of product Proof that the product is what the
documentation states: quantity,
quality, type (species) etc

Proof of origin No documentation related to 
origin currently required or produced
Exempt species so no transport If requested by customers
documentation that could be used to demonstrate proof of 
to help identify source or origin legality or proof of origin 

for the products a processor
Proof of legality Eucalyptus is assumed to be legal would be unable to provide

or low risk because sources of any evidence
eucalyptus are clear. But is not
sufficient to ensure legality of the As bulk of eucalyptus is from 
product domestic suppliers inThailand 

the risk of 'contamination' or
Proof of product No independent or documentary mixing with other sources 

evidence for proof of product - (which may or may not be 
acceptance or rejection by processor illegal) is limited. 

But currently the absence of 

source data and the lack of 
a chain of custody system to 
track the timber means that 

it is not possible to make any 

claims about the source or its

legality

IMPORTS

Very limited 
imports mainly 

specialist woods 
or special 
customer 

requirements

DOMESTIC 
PRODUCTION

Bulk of eucalyptus 

demand met from 
domestic 

production:                       

FIO plantations
Other government 

or large scale 

leased plantations
Private - farmers, 

communities

PROCESSING

EXPORTS 

Multiple products - chips (for 
pulp, paper), panels, boards, 

plywood cores.                               

Principal destinations are 
China and Asia rather than 

Europe.   But panel products 

are exported to EU countries
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Proof of origin CoO - sufficient?

Proof of legality Shipping documents - only provide

evidence of legality of entry

Proof of product Proof that the product is what the

documentation states: quantity,

quality, type (species) etc

Proof of origin No documentation related to 

origin currently required or produced

Exempt species so no transport If requested by customers

documentation that could be used to demonstrate proof of 

to help identify source or origin legality or proof of origin 

for the products a processor

Proof of legality Rubberwood is assumed to be legal would be unable to provide

or low risk because sources of any evidence

rubberwood are clear. But is not

sufficient to ensure legality of the Even if rubberwood sourced 

product sourced from Thailand has a

lower risk (of illegality), 

Proof of product No independent or documentary processors will be unable to 

evidence of product - acceptance or take advantage because 

rejection by processor current procedures, data and

documents do not permit the  

different "chains of custody"

to be recognised and the 

timber tracked

IMPORTS

Round logs
Sawn timber

Semi-processed, 
semi-finished

DOMESTIC 
PRODUCTION

FIO plantations

Other government
Private - farmers, 

communities

PROCESSING

EXPORTS 

Multiple products - panels, 
boards, plywood cores.                               

Also solid wood items, 
flooring, furniture, toys etc 

Multiple destinations
Including EU countries
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องคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้(อ.อ.ป.) รายงานว่า ในแต่ละปี ประเทศไทยผลิตไมส้กัได ้ประมาณ 80,000 

ลูกบาศกเ์มตร (ลบ.ม.) ในขณะที่ประเทศไทยมบีนัทึกขอ้มูลดา้นศุลกากรในส่วนของการน าเขา้ไมส้กัในปี 

2553 ว่ามปีรมิาณอย่างนอ้ย 53,000 ลูกบาศกเ์มตร (ลบ.ม.) โดยในจ านวนน้ีเป็นท ัง้ไมส้กั หรือไมส้กักึ่งแปร

รูปจากประเทศพม่า
13
 และมจี านวนอีกเลก็นอ้ยที่มาจากประเทศลาว อินโดนีเซีย และประเทศอื่นๆ อีก 5 

ประเทศ ท ัง้น้ีในปี 2553 ประเทศไทยส่งออกไมส้กัท ัง้ในรูปแบบไมท่้อน หรือไมแ้ปรรูป มปีริมาณมากกว่า 

41,000 ลูกบาศกเ์มตร (ลบ.ม.) ซึง่มปีระเทศคู่คา้หลกัคือ อินเดีย ในขณะที่ในปี 2554 ปริมาณการส่งออกไม ้

สกัในรูปแบบดงักล่าวน้ีลดลงเหลอืไม่มากนกั และมอีงคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้(อ.อ.ป.) เท่านัน้ที่สามารถ

ส่งออกไมส้กัทีเ่ป็นซุงท่อนไปยงัประเทศต่างๆ ได ้ซึ่งในสถติิตวัเลขการคา้ส่วนของการผลติต่างๆ ที่ไดจ้ากไม ้

สกันัน้ไม่แตกต่างจากการคา้ผลิตภณัฑไ์มป้ระเภทอื่นๆ ดงันัน้จึงไม่มีการบนัทึกปริมาณ หรือมูลค่าของ

ผลติภณัฑ ์“ไมส้กั” ในประเทศไทยแต่อย่างใด 
 

ไมส้กัไดร้บัความนิยมในการน ามาเป็นวตัถดุิบในการผลติผลติภณัฑต่์างๆ ท ัง้เครื่องเรือน เครื่องตกแต่งบา้น 

ประตู พื้น แผ่นไมอ้ดัตดัแต่ง ช ัน้ไมห้รือเครื่องตกแต่งต่างๆ (Decking) และแผ่นไมอ้ดัดา้นหนา้ (Veneer) 

นอกจากนัน้ยงัในส่วนของไมส้กัไม ้ก็มกีารน าไมส้กัที่ไดจ้ากการตรวจยดึ/ผุกร่อนตามธรรมชาติ ซึ่งไดจ้าก

กระบวนการน าผลติภณัฑเ์ก่าๆ มาใชป้ระโยชนใ์หมด่ว้ย  
 

และเหมอืนกบัผลติภณัฑไ์มท้ีม่ลีกัษณะอื่นๆ หลงัจากทีไ่มส้กัผ่านกระบวนการกึ่งแปรรูป ก็อาจจะน ามาพกัไว ้

และจ าแนกเป็น “เน้ือไม ้(Wood)” ซึ่งเน้ือไมน้ี้เองที่จะ “หายไป หรือมไิดแ้สดงไว”้ ในตวัเลขสถติิการคา้ใน

ฐานะที่เป็นผลิตภณัฑท์ี่ท  าจากไม ้ท ัง้น้ี นอกจากตวัชี้ วดัดา้นคุณภาพของเน้ือไมส้กัแลว้ เราไม่สามารถ

แยกแยะความแตกต่างระหว่างไมส้กัแปรรูป และกึ่งแปรรูปที่มาจากประเทศไทย กบัที่มาจากประเทศพม่าได ้

แต่อย่างใด 
 

ภาพที่ 9 (ห่วงโซ่อุปทานของไมส้กั) น าเสนอรูปแบบของห่วงโซ่อุปทานไมส้กัแบบเรียบง่าย โดยมปีระเด็น

หลกัๆ ทีต่อ้งเนน้ย า้เกี่ยวกบัลกัษณะความถกูตอ้งทางกฎหมาย 
 

ในขณะที่จ  าเป็นตอ้งมกีารแกไ้ขปญัหาเกี่ยวกบัลกัษณะความแตกต่างระหว่างขอ้มูลพื้นฐาน ดงัที่ ไดร้ะบุไว ้

ขา้งตน้แลว้ โดยพยายามรกัษาขอ้มลูที่มคีวามน่าเชื่อถอื และตรวจเก็บอย่างสม  า่เสมอ แลว้น ามาใชเ้ป็นขอ้มลู

ป้อนเขา้ห่วงโซ่ระบบการควบคุม หรอืการวเิคราะหค์ านวณ ตลอดจนระบบการผสานขอ้มลู โดยหากไม่พบว่า 

มขีอ้มลูเผยแพร่เกี่ยวกบัพื้นที่สวนป่า ก็ยิ่งท าใหเ้กิดปญัหา อุปสรรค และความยุ่งยากมากยิ่งขึ้น แมน้ว่า ใน

                                                
 
13
 ตวัเลขนี้อาจจะค่อนขา้งสูง เนื่องจากเป็นบนัทกึของพนัธุไ์มท้ีผ่สมปนเปกนั โดยใชค้ าว่า “อืน่ๆ (Other)”  
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กรณีเช่นน้ีจะไม่เกิดขึ้นกบัแปลงสวนป่าที่ด  าเนินการโดยองคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้(อ.อ.ป.) เน่ืองจากจะมี

การจดัท าบนัทึกขอ้มูลไวอ้ย่างเป็นระบบ ท ัง้น้ีในกรณีที่มีการเก็บขอ้มูลอย่างเป็นระบบมากพอ ก็จะท าให ้

สามารถขอการรบัรองตามขอ้ก าหนดของสภาพทิกัษป่์าไม ้(Forest Stewardship Council) ซึ่งบญัญตัิใหม้ี

การจดัท าห่วงโซ่ระบบการควบคุม ซึง่ลกัษณะของขอ้มลูพื้นฐานเช่นน้ีจดัเป็นแหล่งขอ้มลูหลกัที่มคีวามส าคญั

ส าหรบัระบบการวเิคราะห ์และผสานขอ้มลู 
 

และโดยลกัษณะทางธรรมชาติแลว้ ไมส้กัถือเป็นไมเ้น้ือแขง็ที่มมีูลค่าทางเศรษฐกิจสูง ท าใหม้คีวามพยายาม

ในการลกัลอบตดัไมเ้กิดขึ้นมายาวนาน ซึ่งส่งผลใหไ้มส้กัยิ่งมลีกัษณะที่เป็นที่ตอ้งการในขณะที่มปีริมาณของ

อปุทานในระบบค่อนขา้งจ ากดั และยิ่งท าใหม้คีวามเสี่ยงที่จะมกีารท าไมส้กัเถื่อนมากยิ่งขึ้น ซึ่งก็จะส่งผลใหม้ี

การน าสกัเถือ่นเขา้สู่ห่วงโซ่อปุทานมากยิง่ขึ้นดว้ย 
 

นอกจากนัน้ ยงัพบว่าในส่วนของใบรบัรองแหล่งก าเนิด (CoO) ก็ยงัมขีอ้บกพร่องและมจีุดอ่อน ในขณะที่ยงั

ขาดการด าเนินการตามห่วงโซ่การควบคุมภายในระบบการปฏบิตัิงานของโรงงานไมใ้นเชิงพาณิชยใ์นประเทศ

ไทยอย่างเขม้แขง็ จรงิจงั ซึง่กห็มายความว่า หากมกีารน าไมเ้ถื่อนเขา้ผสมกบัไมท้ี่มอียู่ภายในประเทศแลว้ ก็

จะเป็นเรื่องทีย่ากมากในการพสูิจนท์ราบ และแยกไมเ้ถือ่นออกจากไมท้ีถ่กูตอ้งตามกฎหมาย 
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Proof of origin CoO - how reliable?

Teak is frequently transported to 

second or even third countries and 

true origin or source of the teak is

often lost.  This makes it very 

diffilut to establish origin of timber 

with confidence. 

If you do not know source, then 

cannot know its legality status.

Proof of legality Shipping documents - only provide
evidence of legality of entry

Proof of product Proof that the product is what the
documentation states: quantity,
quality, type (species). 
Teak has a history of being imported
as something else. To avoid duty

or to hide its origin

In general documentation for 

imported teak is some of the best

but still not comprehensive enough to This description of products is a 

be able to make very simple generalisation. In fact

timber from different sources goes

many different products. The 

Proof of origin Domestic documentation for teak is complexity of the supply chains

good - particularly for teak derived and the mixing of domestic and

from FIO plantations. Some have imported timber means that 

achieved FSC certification. tracing timber and establishing 

clear and reliable custody chains is

Proof of legality Teak wood derived from FIO or extremely difficult, even with the

government plantations is assumed to reasonably good data and 

be legal as it comes from a statutory documentation mainatined for the

body. But there is no independent teak trade. 

or third-party proof or evidence that Companies commonly store and 

accompanies timber. process timber by species and

Timber from private plantations has to consequently mix timber from 

meet regulations concerning licensing different sources in their stores and

and transport. prior to processing.  Identifying the 

specific source of timber in any one

Proof of product No independent or documentary consignment is currently very difficult

evidence of product - but RFD can offer

a service to verify product and origin

IMPORTS

Round logs
Sawn timber

Semi-processed, 
semi-finished.      

Imported teak is 
mainly for high-

end market 
products or where 

large dimensions 
are needed

DOMESTIC 
PRODUCTION

Principally

plantation 
dimension teak -

smaller dimesions 
and different end 

uses.                       

Domestic sources 
are: 

FIO plantations
Other government
Private - farmers, 

communities

PROCESSING

EXPORTS 

A wide range of products 
including joinery, furniture, 

flooring and manufactured 
items.                                           

Board products and 
plywood faced with teak is 

a common product. 
Larger dimension products 

and high quality (marine 
ply, boat decking, solid 

wood furniture) tend to be 
from imported timber.

Domestic timber (with 
smaller dimensions) 

provides flooring, and other 
manufactured products. 

 

ภาพที่ 9 ห่วงโซ่อปุทานของไมส้กั 
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ภาพที่ 9 ห่วงโซ่อปุทานของไมส้กั 
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7.9 การใชป้ระโยชน์จากไมท้ี่น าเขา้จากประเทศอืน่ๆ 

ประเทศไทยน าเขา้ไมท่้อน และไมแ้ปรรูปจากประเทศต่างๆ หลายประเทศ โดยในภาคผนวกที่ 1 บญัชี

รายการรหสัระบบพกิดัอตัราศุลกากร (HS Code) ชุดที่ 59 ซึ่งใชอ้ยู่ในประเทศไทยภายในรหสัระบบพกิดั

อตัราศุลกากร (HS Code) 4407 โดยในปี 2553 แต่ละรหสัมปีริมาณที่บนัทกึไวด้ว้ยแลว้ ซึ่งการจดัท าบญัชี

รายชื่อของประเทศที่เป็นตน้ก าเนิดของไมแ้ละผลิตภณัฑไ์ม ้พรอ้มกบัแสดงปริมาณสูงสุดของไม ้หรือ

ผลติภณัฑไ์มใ้นแต่ละประเภทตามรายชื่อของประเทศนัน้ๆ 
 

ทัง้น้ี มกีารน ารหสัระบบพกิดัอตัราอากร (HS Code) 24 ชุดมาใชร่้วมกนัในประเทศหน่ึงๆ ในขณะที่การน า

ลกัษณะการจ าแนกประเภท “รูปแบบอื่นๆ” จะละเวน้ หรือปกปิดรายละเอียดโดยส่วนใหญ่ที่มไิดบ้นัทกึไวใ้น

รายการรหสัระบบพิกดัอตัราอากร ท ัง้น้ี อาจจะมีการอธิบายถึงความผิดพลาดที่อาจจะเกิดขึ้นได ้ซึ่งไดท้ี่

กลา่วถงึไวใ้นขอ้ 4.3.3 และ 5.1 โดยทีป่ระเทศมาเลเซยีจดัเป็นประเทศที่ถอืครองการเป็นแหล่งก าเนิดของไม ้

และผลติภณัฑไ์มอ้นัดบัแรก และรองลงมาก็คือ ประเทศลาว ส่วนประเทศพม่าเป็นแหล่งก าเนิดโดยเฉพาะ

ของไมส้กั ท ัง้น้ีประเทศไทยน าเขา้ไมจ้ากป่าสนเขาเป็นปรมิาณมากกว่า 600,000 ลูกบาศกเ์มตร (ลบ.ม.) 
 

7.9.1 การน าเขา้จากประเทศเพือ่นบา้น 

ขอ้มลูในปี 2553 แสดงใหเ้หน็ว่า การแสดงใบรบัรองแหลง่ก าเนิด (CoO) ทีต่อ้งส าแดงพรอ้มกบัไมท้ี่น าเขา้มา

จากประเทศกมัพชูา มปีญัหาขอ้ตดิขดัเป็นอย่างมาก โดยพบว่า มปีริมาณไมแ้ปรรูปที่น าเขา้มายงัประเทศไทย

มปีริมาณนอ้ยกว่า 2,000 ลูกบาศกเ์มตร (ลบ.ม.) ในขณะที่ประเทศลาวซึ่งมีสถานะเป็นแหล่งก าเนิดไมท้ี่

ส  าคญัที่น าเขา้มาในประเทศไทย กลบัมีปริมาณไมแ้ปรรูปที่น าเขา้มายงัประเทศไทยมากกว่า 600,000 

ลูกบาศกเ์มตร (ลบ.ม.) ท ัง้น้ีมขีอ้สงัเกตว่า ประเทศลาวมไิดเ้รียกรอ้งใหป้ระเทศไทยตอ้งรอ้งขอการส าแดง

ใบรบัรองแหล่งก าเนิด (CoO) ส าหรบัไมท้ี่มาจากประเทศไทย ดงันัน้จึงเห็นไดว้่า ดว้ยลกัษณะการจดัท า

บนัทกึขอ้มลูเกี่ยวกบัการน าเขา้ไมใ้นประเทศไทยตัง้แต่ข ัน้ตอนแรกๆ ซึ่งก็ท  าใหค้วามรูเ้กี่ยวกบัแหล่งก าเนิด

ของไมห้รอืผลติภณัฑไ์มย้่อมมอียู่จ ากดัดว้ย 
 

อน่ึง ในส่วนของการท าไมพ้ยุง (Dalbergia cochinchinensis) เถื่อนก็ถอืเป็นปญัหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นท ัง้ใน

ประเทศไทย และประเทศลาว ซึ่งท ัง้กรมศุลกากร และกรมป่าไมก้ าลงัพยายามติดตามการน าเขา้ไม ้และ

ผลติภณัฑไ์มด้งักล่าว เพื่อตรวจสอบสถานการณ์ปจัจุบนัของไมพ้ยุงที่เป็นอยู่ในปจัจุบนั ในขณะที่ก็มกีาร

ด าเนินการน าเขา้พนัธุไ์มอ้ื่นๆ ท ัง้ตามวตัถปุระสงคท์ ัว่ไป และวตัถปุระสงคท์ี่มกีารผสมผสาน เพื่อน ามาใชท้ ัง้

กบัการใชป้ระโยชนภ์ายในประเทศ และการตอบสนองต่อตลาดส่งออกไม ้และผลติภณัฑไ์ม ้ท ัง้น้ีเน่ืองจาก 

ราคาไมท้ี่น าเขา้มาจากประเทศลาวจะสูงกว่าราคาไมย้างพาราที่สามารถผลิตไดภ้ายในประเทศ ท าใหใ้น
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บางคร ัง้ก็มกีารใชไ้มท้ี่ไดจ้ากท ัง้สองแหล่างผสมผสานกนั ดงัตวัอย่าง ในปี 2553 มกีารน าเขา้ไมแ้ปรรูปจาก

ประเทศไทย ในสนนราคา 1,400 บาทต่อลูกบาศกเ์มตร (ลบ.ม.) ในขณะที่ราคาไมย้างพาราแปรรูปที่ส่งออก

จากประเทศไทย มสีนนราคาเพยีง 640 บาทต่อลูกบาศกเ์มตร (ลบ.ม.) ซึ่งท าใหใ้นปี 2553 ประเทศไทยตอ้ง

น าเขา้ไมย้างพาราในปรมิาณมากกว่า 200,000 ลูกบาศกเ์มตร (ลบ.ม.) จากประเทศมาเลเซยี 
 

7.9.2 การใชป้ระโยชน์จากไมท้ี่น าเขา้มาจากที่ต่างๆ 

ในปี 2553 มกีารน าเขา้ไมท่้อน ซึง่มมีลูค่าเพยีง หน่ึงในหกของมลูค่าการน าเขา้ไมแ้ปรรูป ซึ่งมาจากประเทศผู ้

ส่งออกรายหลกัๆ คิดตามปริมาณของไมแ้ปรรูปที่น าเขา้มายงัประเทศไทย กล่าวคือ ประเทศนิวซีแลนด ์

(270,000 ลบ.ม.) ประเทศสหรฐัอเมริกา (505,000 ลบ.ม.) ประเทศออสเตรเลยี (27,000 ลบ.ม.) และ

ประเทศแคนาดา (199,000 ลบ.ม.) โดยสนนราคาต่อหน่วยของปริมาณไมจ้ะอยู่ระหว่าง 165 ถงึ 1,000 บาท

ต่อลูกบาศกเ์มตร (ลบ.ม.) 
 

ในส่วนการใชไ้มแ้ปรรูปนัน้มคีวามแตกต่างหลากหลายต่างกนัออกไป ตามลกัษณะพื้นฐานทางคุณภาพ และ

ราคาของไมน้ัน้ๆ ท ัง้น้ีมีการน าไมแ้ปรรูปเหล่าน้ีส่วนหน่ึงมาใชใ้นการอุตสาหกรรมการส่งออกเครื่องเรือน 

เครื่องตกแต่งบา้น ในขณะทีป่รมิาณไมแ้ปรรูปโดยส่วนใหญ่แลว้จะน ามาใชภ้ายในประเทศเป็นหลกั 
 

7.9.3 ไมน้ าเขา้ที่มีมลูค่าสูง และห่วงโซ่อปุทาน 

ในส่วนน้ีถือเป็นส่วนของห่วงโซ่อุปทานที่สลบัซบัซอ้น และมีความซบัซอ้นมากที่สุด โดยส าหรบัไมแ้ละ

ผลติภณัฑไ์มท้ี่มมีลูค่าสูงจะประกอบดว้ยประเด็นต่างๆ ตลอดจนแหล่งก าเนิดที่อาจจะมชิอบดว้ยกฎหมาย 

ตามที่ปรากฎอยู่ในห่วงโซ่อุปทานของไมแ้ละผลติภณัฑไ์ม ้ดงันัน้ในการตรวจพิสูจน ์หรือการจดัการใดๆ 

เกี่ยวกบัห่วงโซ่อุปทานของไมแ้ละผลติภณัฑไ์มส้่วนน้ีจึงถือว่าเป็นส่วนที่ยากมากที่สุดส าหรบัประเทศไทยที่

จะตอ้งด าเนินการเพื่อใหเ้กิดการพฒันาระบบการรบัรองความถูกตอ้งทางกฎหมาย (Legality Assurance 

System) และการรบัรองถงึความถกูตอ้งทางกฎหมายของไมท้ีอ่ยู่ในห่วงโซ่อปุทานน้ี 
 

ดงันัน้ส  าหรบัพนัธุไ์มเ้หล่าน้ี จ าเป็นตอ้งมรีะบบการติดตามตรวจตราอย่างเป็นพิเศษ ท ัง้ในการเก็บรวบรวม

หลกัฐาน และการตรวจพิสูจนต่์างๆ ซึ่งถือว่าเป็นภาระที่จ  าเป็นตอ้งประกนัความถูกตอ้งทางกฎหมาย และ

จดัท าใหเ้กดิขึ้นในห่วงโซ่อปุทานของไมแ้ละผลติภณัฑไ์ม ้
 

ทัง้น้ีในส่วนของเอกสารในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงอาจจะยงัไม่เพียงพอที่จะน ามาใชเ้ป็นหลกัฐานแสดง

แหล่งก าเนิดของไม ้หรือผลิตภณัฑไ์ม ้ตลอดจนความถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือเอกลกัษณ์เฉพาะและ
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ผลติภณัฑต่์างๆ  ซึ่งจ าเป็นตอ้งร่วมมอืกนัตรวจสอบไมแ้ละผลติภณัฑไ์มน้ัน้ๆ เพิ่มเติม ตามขอ้มลูที่กล่าว

อา้ง  
 

ในส่วนของการแสดงใบรบัรองแหล่งก าเนิด (CoO) ตามห่วงโซ่อุปทาน และพนัธุไ์มเ้หล่าน้ี แมน้ว่าจะมี

เอกสารทีแ่สดงอย่างเป็นลายลกัษณอ์กัษร กย็งัมคีวามเสีย่งสูงในส่วนของความน่าเชื่อถอืของเอกสารดงักล่าว

อยู่ ดงัทีจ่ะพบกนัเสมอว่า ในส่วนของพนัธุไ์มท้ีม่มีลูค่าสูงมากๆ อาท ิไมส้กั ไมพ้ยุง ไมเ้มอนบ์อว ์(Merbau) 

มกัจะมีการแสดงขอ้มูลเท็จเกี่ยวกบัแหล่งก าเนิด แมน้แต่ใบรบัรองที่ออกใหโ้ดยอนุสญัญาว่าดว้ยการคา้

ระหว่างประเทศ ซึง่ชนิดสตัวป่์าและพชืป่าใกลสู้ญพนัธุ ์(CITES) กอ็าจจะเป็นเอกสารทีป่ลอมแปลงกนัได ้
 

ทัง้น้ี อาจจะมกีารพิจารณาใหใ้บรบัรอง หรือใบอนุญาตในส่วนที่เกี่ยวกบัความถูกตอ้งในการผลติ หรือการ

เคลื่อนยา้ยพนัธุไ์มช้นิดอื่นๆ แต่ก็จะตอ้งมกีารรวบรวมแหล่งเก็บขอ้มูลที่แสดงหลกัฐานต่างๆ พรอ้มท ัง้ท  า

การตรวจสอบ เพือ่สรา้งหลกัประกนัเบื้องตน้เกี่ยวกบัความถูกตอ้งตามกฎหมายของผลติภณัฑด์งักลา่ว 
 

ตามที่ไดม้กีารอธิบายและน าเสนอไปก่อนหนา้น้ีแลว้ ท าใหเ้หน็ว่าสิ่งน้ีมคีวามส าคญั เน่ืองจากในปจัจุบนัยงั

ขาดระบบการติดตาม และตรวจสอบลกัษณะการใชข้อ้มลูที่มอียู่ในห่วงโซ่อุปทาน และหลงัจากที่มกีารน าไม ้

หรอืผลติภณัฑไ์มเ้ขา้มายงัประเทศไทย ก็จะยิ่งเป็นการยากที่จะมกีารกล่าว หรือใหก้ารรบัรองอย่างจริงจงัถงึ

แนวทางการปฏบิตัทิีจ่ะด าเนินการใหเ้กดิขึ้นไดจ้รงิ 
 

และดว้ยมูลค่าของพนัธุ์ไมด้งักล่าวที่ค่อนขา้งสูงมาก ท าใหบ้างคร ัง้การเคลื่อนยา้ยไมด้งักล่าวจะมี

กระบวนการทีล่กัลอบ หรอืด าเนินการอย่างลบัๆ โดยจะน าเขา้มาปล่อยไวใ้นห่วงโซ่อุปทานไดอ้ย่างแนบเนียน 

สภาพการณ์ของการขาดห่วงโซ่ในการควบคุมที่จริงจงั ในขณะที่มีการประกอบการของโรงงานพาณิชย์

เกี่ยวกบัไม ้และผลิตภณัฑไ์มจ้  านวนมาก ท าใหเ้กิดปญัหาอุปสรรคในการติดตาม ตรวจสอบไมแ้ละ

ผลิตภณัฑไ์ม ้ตลอดจนการออกใบรบัรองความถูกตอ้งทางกฎหมายของผลิตภณัฑป์ลายทางตามมาใน

ทา้ยทีสุ่ด 
 

ในส่วนของภาคผนวกที่ 15 (แหล่งไมเ้ถื่อน) เป็นขอ้มูลสรุปของแหล่งไม ้หรือผลติภณัฑไ์มท้ี่มชิอบดว้ย

กฎหมาย ซึ่งห่วงโซ่อุปทานของไมแ้ละผลติภณัฑไ์มใ้นส่วนน้ีถือเป็นจุดสุดทา้ยของทดสอบระบบการรบัรอง

ความถกูตอ้งทางกฎหมาย (Legality Assurance System) 

 

ภาพที่ 10 ดา้นลา่งสรุปประเด็นหลกัๆ ที่เกี่ยวขอ้ง 
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Proof of origin CoO - how reliable?

High value species come from many different

countries. The majority of this kind of timber

comes from Malaysia, Myanmar and Laos. 

Timber is also routed through second, or even

third countries and frequently the true origin

or source of the timber is lost. 

Proof of legality Shipping documents - only provide evidence of

legality of entry. Uncertainty over the origin of 

timber also means that the legality is uncertain. 

Proof of product Proof that the product is what the documents

state: quantity, quality, type (species). 

Many of these high value species have higher

duties or taxes or have restrictions on their

There are many incentives to hide the true

nature of the product or declare the wood as a

different species. 

Documentray checks need to be backed

up by physical inspections

Proof of origin The logging ban means that these species

cannot be harvested, transported or processed

legally. 

However, they can be cut and transported 

illegally and once this has been done then the

timber can then be re-imported from the

neighbouring country as if originating from 

there. This system is common in forests areas

which share a border. 

ROSEWOOD - Thailand may be importing

its own timber. 

Proof of legality With this type of high value timber countries

are vulnerable when the species is one which 

is also grown in plantation - however small

these volumes or areas may be. 

Documentation related to locally produced

plantation timber can be used to transport

or trade timber of the same species but from 

illegal sources. Documentary evidence needs to

be reinforced with reconcilation of data within

chains of custody as well as physical inspections

Proof of product Like legality evidence any documentary evidence

needs to be corroborated by systematic analysis

and reconciliation of data, as well as physical 

inspections in order to establish proof of product 

with consistency and reliability

Very high quality timber 

products (rosewood 

furniture, Merbau and 

redwood flooring etc) have 

very high values and the 

incentive for maximising 

profit through questionable 

practices remains a constant 

threat and consequently this 

part of the supply chain is 

the area that requires the 

greatest vigilance.  

IMPORTS

Round logs
Sawn timber          

Also imported as 

plywood, veneers 
and semi-finished 

products

DOMESTIC 
PRODUCTION

Thailand's logging 

ban means that   
these high value 

species cannot be 
produced legally. 
This appears to  

resolve the issues 
of source and 

legality.  However, 
it is not as simple 
as it may appear 
especially where 
imported species 
are the same as 
ones occurring 

naturally in 
Thailand. 

PROCESSING

EXPORTS 

A wide range of products 
including joinery, furniture, 

flooring and manufactured 
items.                                           

Board products and 
plywood faced with these 

timbers is a very 
common product. 

 

ภาพที่ 10 ห่วงโซ่อปุทานของไมน้ าเขา้ที่มีมลูค่าสูง 
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ภาพที่ 10 ห่วงโซ่อปุทานของไมน้ าเขา้ที่มีมลูค่าสูง 
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8. บทสรุป 

8.1 การบนัทึก เรยีบเรยีง รวบรวม และเผยแพร่ขอ้มลู 

ตามการศึกษาที่ผ่านมา ท าใหต้ระหนกัถงึขอ้จ ากดัของการมฐีานขอ้มลูที่เป็นปจัจุบนั และมคีวามสมบูรณ์ ใน

ส่วนที่เกี่ยวกบัการผลติภายในประเทศ และการใชไ้ม ้และผลติภณัฑไ์มใ้นประเทศไทย เน่ืองจากมีความ

ยากล าบากและยุ่งยาก ในการประเมินลกัษณะที่มาที่ไปของไมแ้ละผลิตภณัฑไ์มภ้ายในประเทศไทย  การ

เปรียบเทียบผลิตภณัฑภ์ายในประเทศกบัขอ้มูลการน าเขา้ กบัขอ้มูลการส่งออก ซึ่งท าให ้สามารถคิด

ค่าประมาณการที่สอดคลอ้งกบัขนาดของตลาดภายในประเทศ และสรา้งตวัชี้ วดัที่เหมาะสมส าหรบัการ

ตรวจหาที่มาที่ไปของการผลติภายในประเทศและการน าไมแ้ละผลติภณัฑไ์มเ้ขา้มายงัตลาดภายในประเทศ 

ซึง่กจ็ะมกีารตรวจสอบตดิตามบทบาทของประเทศไทยในการขนยา้ยไมแ้ละผลติภณัฑไ์มท้างเรอืมากขึ้นดว้ย 
 

ในส่วนของกรมป่าไมก้็มีบทบาทหนา้ที่ในการเก็บรวบรวม และจดัการขอ้มูลต่างๆ ในส่วนของ ไมแ้ละ

ผลิตภณัฑไ์มใ้นภาพรวม ซึ่งยงัด าเนินการอย่างจ ากดัอยู่ กรมป่าไมย้งัไม่มีขอ้มูลเกี่ยวกบัการผลิตไม ้

ภายในประเทศ หรอืแมน้แต่ยงัไม่มกีารด าเนินการเก็บขอ้มลูเกี่ยวกบัการผลติไมแ้ต่อย่างใด ตวัอย่างเช่น ไม่

มกีารเกบ็รวบรวม และเผยแพร่ขอ้มลูเกี่ยวกบัไมท้ี่ใชใ้นโรงงานอุตสาหกรรม ในระดบัประเทศแต่อย่างใด 
 

ซึง่อย่างนอ้ยในทางทฤษฏแีลว้ กรมศุลกากรมหีนา้ทีเ่กบ็รวบรวมขอ้มลูเกี่ยวกบัปริมาณของไมซุ้งท่อน และไม ้

ทีน่ าเขา้มายงัประเทศไทย ซึง่ควรตอ้งเท่ากนั หรอืมค่ีาสอดคลอ้งกบัขอ้มลูเกี่ยวกบัปริมาณของไมซุ้งท่อนและ

ไมท้ี่น าเขา้มายงัประเทศไทย ที่ด่านป่าไมข้องกรมป่าไมไ้ดเ้ก็บรวบรวม ตามการขนยา้ยไมซุ้งท่อน และไมท้ี่

น าเขา้มายงัประเทศไทย ซึ่งแมน้ว่าขอ้มลูในบางส่วนอาจจะมค่ีาสูงเกินกว่าที่คาดการณ์เอาไว ้เน่ืองจากมกีาร

ด าเนินการระบบการตรวจสอบผ่านลกัษณะการตดิตามตรวจสอบซ า้อย่างมปีระสทิธิภาพ ขอ้มลูจากด่านป่าไม ้

ของกรมป่าไมท้ีน่ ามาใชก้ารศึกษาคร ัง้น้ี จงึแสดงใหเ้หน็ถงึปรมิาณของไมซุ้งท่อน และไมท้ี่น าเขา้มาในประเทศ 

ซึ่งมิไดม้ีการบนัทึกเอาไว ้โดยเปรียบเทียบกบัขอ้มูลดา้นศุลกากร อย่างไรก็ตามก็เห็นกนัอย่างชดัเจนว่า 

ขอ้มูลดา้นปริมาณการน าเขา้ และส่งออกของศุลกากรจ าเป็นตอ้งวิเคราะหอ์ย่างระมดัระวงั เพื่อพยายาม

หลกีเลีย่งขอ้ผดิพลาดต่างๆ ทีอ่าจจะเกดิขึ้น ซึง่แมน้ว่าจะมกีารตดิตามตรวจสอบขอ้มลูทีม่อียู่ในปจัจุบนัอย่าง

เป็นระบบ แต่ทว่ากย็งัไมส่ามารถจดัท าค่าประมาณการของการผลติ ตลอดจนที่มาที่ไปของไม ้และผลติภณัฑ์

ไมภ้ายในประเทศ ผ่านระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย หรือแมแ้ต่การจดัท าค่าประมาณการที่เชื่อถือได ้

เกี่ยวกบัขนาดของตลาดภายในประเทศ 
 

นอกจากนัน้ในส่วนของช่วงเวลาของการจดัท าขอ้มลูกเ็ป็นประเด็นดว้ย โดยพบว่า ขอ้มลูเกี่ยวกบัศุลกากรที่มี

อยู่ในปจัจุบนัน้ีจะแสดงผ่านระบบออนไลนโ์ดยมกีารปรบัปรุงขอ้มลูเป็นรายเดือน แต่ทว่าขอ้มูล และแหล่ง
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อา้งอิงต่างๆ เกี่ยวกบัการผลิตภายในประเทศมกัจะสะทอ้นค่าประมาณการของช่วงทศวรรษที่ผ่านมา

โดยท ัว่ไปเสียมากกว่า ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นที่จะตอ้งน าค่าประมาณการที่มีการปรบัปรุงแลว้มาใชอ้ย่าง

เร่งด่วน เพือ่ใหน้ าเสนอค่าตวัเลขต่างๆ ทีป่รบัเป็นปจัจบุนัอยู่ตลอดเวลา 
 

ในส่วนของความไม่ต่อเน่ือง หรือความแตกต่างระหว่างแหล่งขอ้มลู ก็ควรมกีารจดัหามาตรการ หรือวธิีการ

ในการบง่ชี้สภาพปญัหาในห่วงโซ่อปุทาน และลกัษณะความถกูตอ้งทางกฎหมายเท่าที่จะเป็นไปได ้ท ัง้น้ีอาจจะ

มกีารพจิารณาน าลกัษณะความแตกต่างมาใชใ้นการก าหนดสภาพปญัหาเกี่ยวกบัความถูกตอ้งทางกฎหมายที่

อาจจะเกิดขึ้นได ้ท ัง้น้ี ลกัษณะของขอ้มูลที่แตกต่างกนัไปตามแหล่งต่างๆ กนั ก็เกิดขึ้นมาจากการน าแนว

ทางการด าเนินการที่แตกต่างกนั มาใชใ้นการเก็บรวบรวม และบนัทึกขอ้มูลต่างๆ มากกว่าที่ การเนน้ย า้ไปที่

สภาพปญัหาของห่วงโซ่อปุทานแต่อย่างใด อน่ึงมใิช่แค่ขอ้มลูที่เก็บรวบรวมเท่านัน้ที่จ  าเป็นตอ้งมคีวามถูกตอ้ง

เหมาะสม แต่ในส่วนขององคก์รที่ท  าหนา้ที่รบัผดิชอบส าหรบัการเก็บรวบรวมขอ้มลู และการประมวลผล ก็

จ  าเป็นตอ้งมีกลไกการประสานงานที่ดี เพื่อจ าแนกลกัษณะความแตกต่างของขอ้มูล และการแกไ้ขปญัหา

ต่างๆ โดยลกัษณะของขอ้มลูทีม่คีวามโปร่งใส และมรีะบบการจดัการขอ้มลูที่ดีจะเป็นพื้นฐานที่ดี ที่ช่วยสรา้ง

ความเชื่อม ัน่เกี่ยวกบัลกัษณะความถกูตอ้งตามกฎหมายของส่งออกผลติภณัฑเ์กี่ยวกบัไม ้ของประเทศไทย 
 

8.2 การคา้ผลิตภณัฑไ์มข้องประเทศไทย และแนวโนม้ 

ขอ้มลูดา้นศุลกากรส าหรบัปี 2554 แสดงใหเ้หน็ว่า ประเทศไทยน าเขา้ไม ้และผลติภณัฑไ์ม ้มมีลูค่ามากกว่า

19 พนัลา้นบาท โดยครอบคลุมท ัง้แผ่นเยือ่ กระดาษเสยี และผลติภณัฑก์ระดาษ ซึ่งมมีลูค่า 74 พนัลา้นบาท 

ในขณะที่ขอ้มูลเกี่ยวกบัศุลกากรก็แสดงใหเ้ห็นว่า ในปี 2554 ประเทศไทยส่งออกผลติภณัฑเ์ครื่องเรือน 

เครื่องตกแต่งบา้น แต่มมีลูค่านอ้ยกว่า 16 พนัลา้นบาท ไมแ้ละผลติภณัฑไ์มม้ลูค่าประมาณ 61 พนัลา้นบาท 

และผลติภณัฑก์ระดาษ มลูค่ารวมท ัง้สิ้น 61 พนัลา้น  
 

ส่วนตลาดระหว่างประเทศที่รองรบัอุตสาหกรรมผลติภณัฑไ์มข้องประเทศไทยก็ยงัไม่น่ิงมากนกั ในขณะที่

อุตสาหกรรมดงักล่าวน้ีโดยขอ้เท็จจริงแลว้ตอบสนองกบัอุปสงคท์างการตลาด และโอกาสเป็นอย่างมาก 

แนวโนม้ในตลาดที่แตกต่างหลากหลายซึ่งน าเสนอในรายงานฉบบัน้ีแสดงใหเ้ห็นถึงการเปลี่ยนแปลงเช่นน้ี 

โดยจะพบว่าประเทศจีนมีส่วนแบ่งของการส่งออกจากประเทศไทยที่เพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว ซึ่งถือว่ามี

ความส าคญัเป็นอย่างยิง่ 
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8.3 การควบคุมและการตดิตามที่มาที่ไปของไม ้และผลติภณัฑไ์ม ้การพสูิจน์ความถกูตอ้งทางกฎหมาย 

ประเทศไทยถือว่า เป็นผูท้ี่มีบทบาทหลกัเกี่ยวกบัการคา้ไมแ้ละผลิตภณัฑไ์มข้องโลก โดยเป็นท ัง้ผูน้ าเขา้ 

ผูผ้ลิต/ประกอบการ และผูส้่งออก ส่วนขอ้มูลเกี่ยวกบัระดบัของไมเ้ถื่อนในการคา้ระหว่างประเทศ และ

ประวตัศิาสตรเ์กี่ยวกบัไมเ้ถื่อนของประเทศผูส้่งออกต่างๆ ภายในภูมภิาคแห่งน้ีตามที่น าเสนอนัน้ ก็แสดงให ้

เหน็ถงึความเสีย่งของห่วงโซ่อปุทานของประเทศไทยทีจ่ะมไีมเ้ถือ่นเขา้มาปะปนไดค่้อนขา้งสูง 
 

ในส่วนของการคาดการณ์ หรือการตรวจวดักิจกรรมการท าไมเ้ถื่อนในประเทศไทยในระดบัต่างๆ นัน้ก็ท  าได ้

ค่อนขา้งยาก ขอ้มลูจากเอกสารเผยแพร่ของกรมป่าไม ้ในปี 2553 มคีดีผูบุ้กรุกพื้นที่ป่าจ านวนไม่ถงึ 3,000 

กรณีเท่านัน้ ในขณะที่พบว่า มคีดีการท าไมเ้ถื่อนสูงมากกว่า 3,000 กรณี โดยปริมาณของไมต้ามที่ปรากฎใน

รายงานมจี านวนค่อนขา้งนอ้ย คือประมาณ 2,000 ลบ.ม.เท่านัน้ และแน่นอนว่า ในส่วนของกิจกรรมการท า

ไมเ้ถือ่นในระดบัต่างๆ ภายในประเทศไทยกไ็มม่ขีอ้มลูแต่อย่างใด ขณะที่ในอดีตมรีายงานเกี่ยวกบัการปฏบิตั ิ

อาท ิในกจิกรรมการท าไมเ้ถื่อนในประเทศไทย โดยแสดงใหเ้หน็ว่าเป็นการน าส่งออก และน าเขา้ไมเ้ถื่อน แต่

มีการติดป้าย หรือฉลากว่า เป็นไม ้หรือผลิตภณัฑไ์มท้ี่มาจากประเทศเพื่อนบา้น ซึ่งก็อาจจะ เป็นปญัหา

อุปสรรคกบัการท าขอ้ตกลงร่วมกบัประเทศกมัพูชา และประเทศพม่าดว้ย ส่วนแนวการพาดผ่านของแม่น า้

โขงตลอดแนวชายแดนของประเทศไทยกบัลาวก็เป็นช่องทางสกดัก ัน้การขยายตวัของกิจกรรมเกี่ยวกบัไม ้

เถือ่นในพื้นที ่แต่ทว่า ตามรายงานของสือ่มวลชนเกี่ยวกบัการลดลงของกจิกรรมเกี่ยวกบัไมเ้ถื่อน ซึ่งเผยแพร่

ท ัว่ไป กลบัใหข้อ้คิดเห็นว่า หากมีช่องทางการตลาดซึ่งเป็นแรงจูงใจเกิดขึ้นที่ใดก็ตาม ก็ย่อมมีกิจกรรม

เกี่ยวกบัไมเ้ถือ่นเกดิขึ้นทีน่ ัน่ดว้ย 
 

ในส่วนของประเทศไทยก็ประสบความส าเร็จในการตรวจจบัไมเ้ถื่อน ผ่านการตรวจตราของเจา้หนา้ที่ต ารวจ

ในลกัษณะทัว่ไป ในขณะที่หากพบว่า มเีจา้หนา้ที่ป่าไมท้ี่มสี่วนเกี่ยวขอ้งกบัการคา้ไมเ้ถื่อนดงักล่าวก็จะถูก

ลงโทษอย่างจรงิจงัดว้ย แต่ทว่า ปญัหาไมเ้ถือ่นกย็งัคงเป็นปญัหาที่ฝงัรากลกึในสงัคมไทย ไมเ้ป็นทรพัยากรที่

มีมูลค่าและมีความส าคญัยิ่ง จึงเป็นแรงจูงใจที่ส  าคญั และแมว้่าการด าเนินการดงักล่าวน้ีอาจจะประสบ

ความส าเร็จอยู่บา้ง แต่ก็ยงัมขีอ้มูลที่เห็นไดช้ดัว่า ยงัไม่ครอบคลุมการคา้ท ัง้หมดที่อยู่ และยงัมีการคา้ไม ้

เถื่อนจ านวนมาก (ซึ่งแมว้่าจะไม่ทราบจ านวน) ดงัจะเห็นไดจ้ากข่าวสารประจ าวนัผ่านสื่อต่างๆ โดยเฉพาะ

หนงัสอืพมิพ ์และ โทรทศัน ์เป็นตน้ 
 

และโดยขอ้เทจ็จรงิทีว่่าไมท้ีน่ ามาใชใ้นทางเศรษฐกจิมกัจะมาจากกจิกรรมการท าไมเ้ถื่อนอย่างจริงจงั และเป็น

ระบบ ซึ่งมกัจะหลุดรอดจากการตรวจพิสูจน์ได ้ดงันัน้การด าเนินมาตรการใดๆ ก็ตามเพื่อปราบปราม
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กิจกรรมการท าไมเ้ถื่อนจึงจ าเป็นตอ้งด าเนินการโดยใชค้วามอุตสาหะพยายามอย่างจริงจงั โดยการติดตาม 

และการหาแนวทางในการตรวจพสูิจนอ์ย่างเป็นระบบมากยิง่ขึ้น 
 

นอกจากนัน้ยงัพบว่า มีการกระท าที่เป็นการสมรูร่้วมคิดของเจา้หนา้ที่รฐัที่มีหนา้ที่การควบคุมการคา้ไม ้

ประกอบกบักจิกรรมการท าไมเ้ถือ่น ซึง่กย็ิง่ใหป้ระเดน็ดงักล่าวสลบัซบัซอ้นมากยิ่งขึ้น ในขณะที่มกีารติดตาม

ตรวจสอบห่วงโซ่อุปทานเป็นระยะๆ อาทิ การตรวจสอบผูแ้ปรรูปไม เ้ป็นประจ าทุกปี ในลกัษณะของการต่อ

ใบอนุญาตการแปรรรูปไม ้ก็ยงัด าเนินการไดไ้ม่มากพอ ปริมาณของไมท้ี่ผ่านกระบวนการผลติขนาดใหญ่ก็มี

เพิ่มมากยิ่งขึ้น ท ัง้ในส่วนของแผ่นไมอ้ดั (Plywood) และบอรด์มลิส ์(Boardmill) ซึ่งก็สะทอ้นใหเ้หน็ว่า 

แมน้ว่าจะมกีารเปิดเผยสถานการณ์ปญัหาของไมเ้ถื่อนออกมาแลว้ แต่ก็พบว่า มไีมเ้ถื่อนปริมาณมากที่ผ่าน

กระบวนการแปรรูป และการขนส่งไปใหก้บัลูกคา้แลว้ 
 

การขาดห่วงโซ่ของการตรวจสอบที่ด  าเนินการอย่างจริงจงั ในส่วนของระบบการควบคุมในบริษทัพาณิชย์

หลายๆ แห่ง ก็แสดงใหเ้หน็ว่า เจา้หนา้ที่และหน่วยงานรฐัมอิาจจะคาดหวงัว่า ภาคส่วนพาณิชยจ์ะจดัจ าแนก

ลกัษณะไมอ้ย่างต่อเน่ือง หรือจะคดัแยกไมเ้หล่านัน้ออกจากกระบวนการแปรรูป เน่ืองจากปริมาณไมเ้ถื่อน

จ านวนมากถือเป็นมูลค่าสูง ซึ่งเป็นแรงจูงใจส าหรบับริษทัพาณิชย ์โดยท าใหเ้กิดการมองขา้มการน าไมเ้ถื่อน

เขา้มาใชใ้นห่วงโซ่ของการแปรรูปไปโดยปรยิาย 
 

นอกจากนัน้ยงัพบว่า ความส าเรจ็ของระบบทีเ่ป็นอยู่ในปจัจุบนัก็ยงัไม่สามารถจดัจ าแนกประเภทของไมเ้ถื่อน

ไดอ้ย่างต่อเน่ือง และเป็นระบบ ในขณะที่มคีวามจ าเป็นตอ้งแสวงหาแนวทางใหม่ๆ ซึ่งก็จะดูสมเหตุสมผล 

หากจะมกีารสรุป เน้ือหาส่วนหลกัๆ ของค าตอบก็คือ การยอมรบั หรือรบัรองระบบที่อิงตามการติดตามห่วง

โซ่อุปทานอย่างต่อเน่ือง ตลอดจนรูปแบบบางลกัษณะที่จะช่วยใหม้ีการตรวจจบัสภาพปญัหา และความ

แตกต่างไดอ้ย่างอตัโนมตัิ ซึ่งก็ค่อนขา้งแสดงความเป็นเหตุผลที่เกิดขึ้นจากระบบการติดตามขอ้มลู และไมท้ี่

มกีารค านวณโดยระบบคอมพิวเตอร ์ซึ่งก็เหน็ไดอ้ย่างชดัเจนว่า ระบบดงักล่าวเป็นองคป์ระกอบที่ส  าคญัยิ่ง

ของระบบการรบัรองความถกูตอ้งตามกฎหมาย (Legality Assurance System) นัน่เอง 
 

ส่วนการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างมปีระสทิธิภาพก็จะท าใหห้น่วยงานภาครฐัสามารถตรวจจบั และยดึอายดัไม ้

เถื่อนได ้ซึ่งกรมป่าไมก้็มรูีปธรรมของความส าเร็จในการชี้ชดั และการดึงตวัอย่างของไมพ้ยุง (Rosewood) 

จากห่วงโซ่อุปทาน ในขณะที่ประเทศไทยจ าเป็นตอ้งอธิบายรายละเอียดของข ัน้ตอนการปฏิบตัิที่จะใชใ้นการ

ตดิตามในส่วนทีเ่กี่ยวกบัจ าหน่าย จ่ายโอนไมเ้หลา่น้ี หลงัจากที่ข ัน้ตอนการปฎบิตัิที่ถูกตอ้งตามกฎหมายเสร็จ

สมบูรณแ์ลว้ เป็นการป้องกนัการน าไมเ้ถื่อนมาสวมฉลาก “ไมท้ี่ถูกตอ้งตามกฎหมาย” แลว้น าเขา้มาในห่วงโซ่

อปุทานอกีคร ัง้ ดงันัน้จงึตอ้งมกีารเกบ็รวมรวม และเผยแพร่ขอ้มลูเบื้องตน้เกี่ยวกบัไมท้ี่ตรวจยดึได ้โดยหาก
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มกีารซื้อ-ขายไมน้ัน้ๆ ผูท้ี่ท  าการซื้อขายไมน้ัน้ๆ ก็จะตอ้งตระหนกัถงึแหล่งที่มาของไม ้นอกจากนัน้ยงัตอ้งมี

การจดัท าระบบทีเ่ขม้แขง็ หรอืมกีลไกที่ชดัเจน เพื่อหลกีเลีย่งความเสี่ยงที่จะมกีารน าไมท้ี่ถูกตรวจยดึมา “ท า

ใหถ้กูตอ้งหรอืชอบดว้ยกฎหมาย (Legalised)” และสามารถทีจ่ะส่งออกเป็นไมท้ีถ่กูตอ้งตามกฎหมาย 
 

8.4 การรวมรวมขอ้มลูเชิงสมับูรณ์ และการวเิคราะห ์     

 

ตามที่แสดงรายละเอียดไวใ้นขอ้ 8.1 จ าเป็นตอ้งมรูีปแบบของระบบการติดตาม และตรวจจบัขอ้มลูเพื่อการ

สนบัสนุน เพือ่เป็นการตดิตามการคา้ไม ้ตลอดจนการจ าแนกไมเ้ถือ่น และกจิกรรมทีเ่ป็นการกระท าทางอาญา

ในลกัษณะอื่นๆ 
 

การอ านวยการกระบวนการน้ี มใิช่ตอ้งการใชข้อ้มลูที่ถูกตอ้งแต่เพยีงเท่านัน้ แต่ตอ้งมกีระบวนการเก็บขอ้มลู

อย่างต่อเน่ือง และสม า่เสมอ ในขณะทีต่ามขอ้เทจ็จรงิ การมกีระบวนการเก็บขอ้มลูเช่นน้ีอาจจะมคีวามส าคญั

มากกว่าความถูกตอ้ง เน่ืองจากเราสามารถน าเทคนิคดา้นสถิติตวัเลขที่เป็นอยู่ในปจัจุบนัมาใชแ้กไ้ข

ขอ้ผดิพลาดในส่วนของขอ้มลูได ้ในขณะทีห่ากไมม่กีารเกบ็รวบรวมขอ้มลูใดๆ เลย กจ็ะไม่สามารถท าอะไรได ้

เลย 
 

ดงันัน้สรุปอย่างง่ายๆ ไดว้่า ประเทศไทยจ าเป็นตอ้งตรวจสอบการพฒันาแนวทางในการจดัเก็บ และบนัทึก

ขอ้มลูใหด้ าเนินการอย่างสมบูรณแ์บบ และเป็นระบบ ซึง่จะเป็นฐานของการวเิคราะหข์อ้มลูทางสถติิที่สมบูรณ์

แบบ และมีรายละเอียดมากพอ และจะเป็นพื้นฐานของระบบการประกนั หรือรบัรองความถูกตอ้ง ทาง

กฎหมาย (Legality Assurance) 
 

โดยประเดน็หลกั คือ การจดัท าชดุขอ้มลูพื้นฐานทีม่คีวามน่าเชื่อถอื ซึง่กจ็ะน ามาเปรียบเทยีบกบัขอ้มลูชุด

ต่างๆ ต่อไป ซึง่น่ีแสดงใหเ้หน็ถงึ ความจ าเป็นทีจ่ะตอ้งมขีอ้มลูตามฐานทรพัยากรป่าไม ้ ท ัง้ในลกัษณะป่า

ธรรมชาต ิ หรอืสวนป่าทีม่กีารปลูกสรา้ง และส าหรบัระบบการเพาะปลูกพชืหลกัๆ ท ัง้ปวง โดยมติอ้งค านึงว่า 

การผลติไม ้และผลติภณัฑไ์มน้ัน้ๆ จะมคีวามส าคญัหลกั หรอืเป็นเพยีงผลพลอยไดจ้ากการผลติแต่อย่างใด 

ดงันัน้ ในส่วนของแปลงการเพาะปลูกไมย้างพารา และไมยู้คาลปิตสั ตลอดจนไมก้ระถนิ (Acacia) จึงตอ้งมี

การก าหนดใหม้กีารติดตามตรวจสอบอย่างเป็นระบบ และโดยสม า่เสมอ เพื่อจดัต ัง้พื้นที่ ปริมาณการผลติ 

ความสามารถในการผลติ และอื่นๆ 
 

ทัง้น้ีในส่วนของแปลงการเพาะปลูกสวนป่าของรฐับาล ก็ควรด าเนินการเช่นเดียวกนัอย่างตรงไปตรงมา 

ในขณะที่พยายามน าเสนอการเปลี่ยนแปลงเช่นน้ีใหก้บัเจา้ของ หรือผูป้ระกอบการสวนป่าเอกชน โดยให ้



 
 
 
 
 

 

© ลขิสทิธ์ิของส  านกังานการบงัคบัใชก้ฎหมายป่าไม ้ธรรมาภบิาล และการคา้ ประจ าภูมภิาคเอเชีย (FLEGT Asia),  

(ร่าง)รายงานฉบบัสมบูรณ ์ที่มาที่ของไม ้และผลติภณัฑไ์มต้ลอดจนการควบคุมในประเทศไทย ฉบบัวนัที่ กรกฎาคม 2555 
การด าเนินการน้ีไดร้บังบประมาณสนบัสนุนจากสหภาพยุโรป และรฐับาลแห่งสหราชอาณาจกัร ฟินแลนด ์และเยอรมนี  

www.efi.int/portal/projects/flegt/flegt_asia and www.euflegt.efi.int     

91 

พยายามใชว้ิจารณญาณในการคิดวิเคราะห ์และการจดัท าเครื่องมือกระตุน้ หรือแรงจูงใจที่ดี มีความ

เหมาะสม 
 

8.5 หลกัฐานส าหรบัการพสูิจน์ที่มา หรอืจุดเริ่มตน้ ความชอบดว้ยกฎหมาย และเอกลกัษณ์ของผลติภณัฑ ์

ในส่วนของสภาพปญัหาความยากล าบากที่เป็นอยู่ในปจัจุบนั ก็คือ การตรวจหาหลกัฐานตามวตัถุประสงคท์ี่

เพียงพอ เพื่อพิสูจน์ตน้ทางของไม ้ลกัษณะความถูกตอ้งตามกฎหมายข ัน้พื้นฐาน ตลอดจนเอกลกัษณ์ที่

แทจ้ริง เป็นการแสดงใหเ้ห็นว่า ลกัษณะของงานตามการพิจารณาเป็นส่วนที่จ  าเป็นตอ้งมีการคน้หา และ

พฒันาท ัง้เอกสาร และระบบที่สรา้งท ัง้ความย ัง่ยืนส าหรบัประเทศไทย ในขณะที่ก็เป็นไปตามความตอ้งการ

ของลูกคา้ชาวต่างชาตดิว้ย สิง่น้ีถอืเป็นขอ้เทจ็จรงิส  าหรบัไมท้ีน่ าเขา้มายงัประเทศไทย ในขณะที่ก็เป็นเรื่องจริง

ส  าหรบัไมท้ีผ่ลติภายในประเทศ แมน้ว่า จะมกีารใชไ้มใ้นในผลติภณัฑบ์างอย่างทีอ่ยู่ในประเทศไทยกต็าม 
 

ดงันัน้จงึเป็นเรื่องทีง่า่ยยิ่งขึ้นในการพฒันาระบบรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงใหส้อดคลอ้งกบับรรดาความคาดหวงั

ของลูกคา้ท ัง้หมด มากกว่าการมรีะบบหลายๆ รูปแบบที่แตกต่างกนั เพื่อตอบสนองต่อลกัษณะของลูกคา้ 

หรอืผูใ้ชง้านทีแ่ตกต่างหลากหลาย 
 

แมน้ว่า การวจิารณ์ที่มต่ีอรายงานฉบบัน้ี เสนอใหม้ีการปรบัเปลีย่นรูปแบบของใบรบัรองแหล่งก าเนิด (CoO) 

ใหถู้กตอ้งเหมาะสม เพื่อใหม้ีวิธีการตรวจสอบแหล่งก าเนิดของไม ้และผลิตภณัฑไ์ม ้ซึ่งก็ยงัคงตอ้งใช ้

ประกอบกบัหลกัฐานอื่นๆ ท ัง้ทางกายภาพ และทางเอกสารดว้ย 
 

การพสูิจนพ์ื้นฐานความถูกตอ้งทางกฎหมายของไม ้และผลติภณัฑไ์มถ้ือเป็นเรื่องที่มคีวามสลบัซบัซอ้นมาก

ยิ่งขึ้น ในขณะที่การจดทะเบยีนสวนป่า และการออกใบรบัรองภายใตข้อ้ก าหนดของประเทศไทยก็เป็นแนว

ทางการด าเนินการทีม่คีวามยดืหยุ่น อย่างเหมาะสมแลว้ 
 

ในส่วนของนานาชาตินัน้ มีการก าหนดขอ้ก าหนดและมาตรการต่างๆ ไวแ้ลว้ ซึ่งถือเป็นการบุ กเบิก และ

พฒันาแนวทางที่สามารถท างานไดจ้ริง ท ัง้ในเรื่องการตรวจสอบ หลกัฐานและห่วงโซ่ของเทคนิคการควบคุม 

โดยทีแ่มน้ว่า ผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีของประเทศไทยจะตอ้งการสรา้งความพงึพอใจในระบบใดๆ ก็ตามที่พฒันา 

(หรือสรา้งขึ้นมา) ใหม้คีวามเหมาะสมกบับริบททางสงัคมวฒันธรรม ซึ่ งก็จะท าใหม้ ี “ความสมคัรใจที่จะเขา้

ร่วม (Buy-In)” และขอ้ตกลงในระดบัทอ้งถิ่นเอง ซึ่งท าใหไ้ม่จ  าเป็นตอ้งใชเ้วลาและทรพัยากรต่อการคิดคน้

อะไรใหมข่ึ้นมาท ัง้ๆทีข่องเดมิท าดอียู่แลว้ แค่เอามาประยุกตใ์ชไ้ดเ้ลย (Re-Inventing the Wheel) 
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8.6 ห่วงโซ่ระบบการควบคุม 

การด าเนินการตามพื้นทีแ่ห่งหน่ึงซึง่ถอืเป็นสิ่งส  าคญัก็คือ การรบัเอาห่วงโซ่ระบบการควบคุมแบบเป็นทางการ

ที่มอียู่ภายในบริษทัพาณิชยม์าใช ้โดยบริษทัขนาดใหญ่หลายๆ แห่ง ไดร้บัเอาระบบใบรบัรองแหล่งก าเนิด 

(CoO) และการจดัการห่วงโซ่อปุทานทีส่มบูรณแ์บบมาใชแ้ลว้ 
 

หากระบบใบรบัรองแหล่งก าเนิด (CoO) ที่น ามาใชก้นันัน้เป็นที่รบัรองในระดบัสากลท ัว่ไปแลว้ ก็จะยิ่งท าให ้

หน่วยงานที่มอี  านาจหนา้ที่สามารถปฏิบตัิงานในการตรวจติดตามห่วงโซ่อุปทาน และการพิสูจนเ์อกลกัษณ์

และตรวจจบัไมเ้ถือ่น 
 

ส่วนการขาดแนวทางการบริหารจดัการระบบใบรบัรองแหล่งก าเนิด (CoO) อย่างต่อเน่ือง ภายในภาคส่วน

พาณิชย ์หมายถึง หน่วยงานที่มีอ  านาจหนา้ที่ อาทิ กรมป่าไม ้และลูกคา้จะตอ้งมหีนา้ที่รบัผิดชอบในส่วน

ใหญ่ และจะตอ้งพยายามพฒันาโครงสรา้ง หรือกลไกในระดบัชาติ ซึ่งหลงัจากนัน้ บริษทัพาณิชยต่์างๆ ที่

ไดร้บัเอาระบบใบรบัรองแหลง่ก าเนิด (CoO) ในฐานะรูปแบบการปฏบิตั/ิการด าเนินการที่มมีาตรฐาน ก็อาจจะ

ไมจ่  าเป็นอกีต่อไป 
 

ดงันัน้ การใชค้วามพยายามในการคน้หามาตรการ หรือการด าเนินการที่เป็นแรงจูงใจเพื่อใหบ้ริษทัพาณิชยร์บั

เอาระบบใบรบัรองแหล่งก าเนิด (CoO) ที่เป็นมาตรฐานมาปรบัใช ้ซึ่งจะท าใหม้ีขอ้มูลที่จ  าเป็นส าหรบัการ

วเิคราะห ์และเปรยีบเทยีบค่าจากส่วนกลางได ้
 

ขอ้ไดเ้ปรยีบอกีดา้นหน่ึงกค็ือ บรษิทัพาณิชยเ์หลา่นัน้จะมติอ้งเปิดเผยขอ้มลูทีม่คีวามเสีย่ง หรือความอ่อนไหว

ดา้นการคา้พาณิชยใ์ดๆ (อาท ิขอ้มลูเกี่ยวกบัผูผ้ลติ หรืออตัราการแปลงหน้ี หรือแลกเปลีย่นเงนิตรา)  ซึ่งจะ

เป็นโอกาสใหธุ้รกิจคู่แข่งอาจจะใชข้อ้มูลที่ไดจ้ากระบบซึ่งพยายามสรา้งความโปร่งใสใหม้ากที่สุด ในการ

แสวงหาประโยชนท์างธุรกจิ 
 

ส่วนการน าระบบการรบัรองสภาพทิกัษป่์าไม ้(FSC Certification) มาใชใ้นประเทศไทย ท ัง้ส  าหรบัการ

จดัการป่าไม ้และห่วงโซ่ของการควบคุม แสดงใหเ้หน็ถงึ การใชห่้วงโซ่ของระบบการควบคุมต่างๆ (ส าหรบัท ัง้

การติดตามแหล่งที่มาของไม ้และผลติภณัฑไ์ม ้และการขนยา้ยไมต้ามห่วงโซ่อุปทาน) มที ัง้ความยืดหยุ่น 

อ่อนไหว และเป็นไปตามความจริง แต่ทว่า สิ่งต่างๆ เหล่าน้ีจะไม่มคุีณค่าใดๆ เลย หากเป็นไปตามเหตุผล

ก่อนหนา้น้ี มีการเพิกถอนการน าระบบการรบัรองสภาพิทกัษป่์าไม ้(FSC Certification) ที่จะน ามา 

เน่ืองมาจากลกัษณะการขาดความถูกตอ้งทางกฎหมายของไมแ้ละผลติภณัฑไ์ม ้แต่เน่ืองมาจากความอ่อนแอ
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ของห่วงโซ่อปุทาน ซึง่กจ็ะท าใหไ้มส่ามารถอา้งลกัษณะการรบัรอง หรือยนืยนัถงึ ลกัษณะของห่วงโซ่อุปทานที่

มไิดถ้กูปนเป้ือน หรอืใชป้ระโยชนจ์ากสิง่ทีผ่ดิกฎหมายใดๆ 
 

ณ ปจัจุบนัน้ี ส่วนของห่วงโซ่อุปทาน “ที่มคีวามสะดวก หรือเอื้อต่อลกัษณะการใชป้ระโยชน์” ก็ไดน้ าระบบ

การรบัรองสภาพทิกัษป่์าไม ้(FSC Certification) มาปรบัใช ้กบัการท าสวนป่ายูคาลปิตสั ยางพารา และไม ้

สกัในเชิงอุตสาหกรรม แต่ทว่าหากบริษทัที่รบัการรบัรองตามระบบน้ีจะปฏบิตัิงานใหส้อดคลอ้งกบัระบบการ

รบัรองดงักล่าวได ้ก็จะตอ้งมรีะบบที่ตรวจสอบ และคดัแยกไม ้หรือผลติภณัฑไ์มท้ี่ไม่สามารถพสูิจนท์ราบ

แหล่งที่มา หรือไม่มกีารรบัรอง หรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย  ออกจากผลติภณัฑต์ามการรบัรองของสภา

พทิกัษป่์าไม ้(FSC) ห่วงโซ่ของระบบการควบคุมภายในเช่นน้ีจะกลายเป็นองคป์ระกอบหลกัของระบบที่มี

ความถกูตอ้งตามกฎหมาย ซึง่พฒันาขึ้นในประเทศไทย ซึง่กจ็ะครอบคลุมไปถงึ ไม ้หรือผลติภณัฑไ์มท้ี่ไดม้า

จากแหลง่การผลติทีม่ใิช่สวนป่าเพาะปลูกแต่อย่างใด 
 

ทัง้น้ี เป็นทีท่ราบกนัถงึเหตุผลที่ผูค้า้มกัจะเพกิเฉย หรือละเลยที่จะรบัห่วงโซ่ของระบบการควบคุมมาใชอ้ย่าง

จรงิจงั เน่ืองจากผูค้า้ไมม้คีวามประสงคท์ี่จะปิดบงัอ าพรางห่วงโซ่อุปทานมใิหม้คีวามโปร่งใส หรือมติอ้งมกีาร

ตดิตามตรวจสอบ และ “ท าใหม้คีวามยดืหยุ่น (Flexibility)” ซึ่งก็จะเปิดโอกาสใหผู้ค้า้ในการซื้อ-ขาย และคา้

ไม ้และผลติภณัฑไ์มไ้ดส้ะดวกมากยิ่งขึ้น อีกเหตุผลหน่ึงก็คือ การมค่ีาใชจ่้ายพเิศษเพิ่มขึ้น หากตอ้งมกีาร

ปฏบิตัิตามข ัน้ตอนวิธีตามห่วงโซ่ของระบบการควบคุม ซึ่งก็ท  าใหย้ิ่งมกีารต่อตา้น หรือคดัคา้นที่จะน าระบบ

ดงักลา่วมาสรา้งความเปลีย่นแปลงนัน่เอง 
 

ซึ่งน่ีเป็นผลลพัธท์ี่ท  าใหเ้ขา้ใจ และเหน็ไดว้่า ผูค้า้ไม ้และผลติภณัฑไ์มจ้ะไม่มคีวามกระตือรือรน้ หรือการมี

ส่วนร่วมอย่างจริงจงัในการรณรงคใ์หม้กีารตรวจสอบห่วงโซ่ของระบบการควบคุมอย่างจริงจงัมากนกั หรือ

ลกัษณะรูปแบบทีจ่  าเป็นเพิม่เตมิในการควบคุม หรอืการก าหนดใดๆ  จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะตอ้งสรา้งสมดุลย์

ระหว่างขอ้เทจ็จริงที่ว่า ลูกคา้ (หรือองคก์รที่ปฏบิตัิหนา้ที่แทนลูกคา้) มคีวามตอ้งการในการตรวจพสูิจนก์าร

กลา่วอา้งทีผู่ค้า้ไมแ้ละผลติภณัฑไ์มส้  าแดงไวต่้อไมแ้ละผลติภณัฑไ์ม ้ตลอดจนการคา้ของพวกเขา 
 

ส าหรบัผูป้ฏิบตัิการที่มีการคา้ขายในตลาดที่มีลกัษณะการผ่อนปรนพิเศษ ในระบบที่เป็นอยู่ปจัจุบนัก็มี

ประสิทธิภาพในเพียงบางส่วนเท่านัน้ โดยมกีารควบคุมจ ากดัการน าเขา้ไมแ้ละผลติภณัฑไ์มใ้นบางส่วนจาก

ประเทศพม่า และกมัพูชา โดยมปีระเทศต่างๆ ที่ยืนยนัว่า ประเทศไทยขอใหผู้ น้ าเขา้ไมแ้ละผลิตภณัฑไ์ม ้

แสดงระบบใบรบัรองแหล่งก าเนิด (CoO) อย่างตรงไปตรงมา ในขณะที่การน าเขา้ไมแ้ละผลติภณัฑไ์มจ้าก

ประเทศพม่ามายงัประเทศไทยเองก็อนุญาตใหด้ าเนินการผ่านด่านการคา้ทางบก ณ กรุงเทพมหานครเท่านัน้ 

ท ัง้น้ีหลงัจากที่มกีารน าเขา้ไมแ้ละผลติภณัฑไ์มเ้ขา้มายงัแหล่งไมใ้นประเทศไทยแลว้ ก็จะมกีารผสมปนเปเขา้
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กบัไมแ้ละผลติภณัฑไ์มใ้นประเทศไทย และก็จะหลุดออกจากห่วงโซ่การควบคุมภายในของบริษทัโดยส่วน

ใหญ่ ซึ่งก็หมายถึง ไมแ้ละผลติภณัฑไ์มท้ี่น าเขา้มาในโรงงานแปรรูปไมใ้นประเทศไทย ก็จะมกีารผสนปนเป 

และไมส่ามารถจ าแนก หรอืแยกแยะออกจากไมแ้ละผลติภณัฑไ์มท้ี่ไม่ปรากฎแหล่งที่มา หรือมาจากแหล่งที่มิ

สามารถพสูิจนท์ราบเรื่องความถกูตอ้งทางกฎหมายได ้
 

โดยลกัษณะของการรบัรองดว้ยความสมคัรใจของกรมป่าไม ้ถือเป็นความพยายามในการรบัรองความ

น่าเชื่อถอืของอตุสาหกรรมไม ้และผลติภณัฑไ์มข้องประเทศไทย ในตลาดที่มลีกัษณะการผ่อนปรนพเิศษ แต่

ทว่า ความซบัซอ้นของอุตสาหกรรมผลติภณัฑป่์าไมใ้นประเทศไทย และการที่โรงงานรายย่อยต่างๆ น าพนัธุ ์

ไมท้ี่มคีวามแตกต่างหลากหลายมาใช ้ก็แสดงใหเ้หน็ว่า กรมป่าไมย้่อมมภีารกิจที่ยิ่งใหญ่ในการพสูิจนท์ราบ

และยนืยนัแหลง่ทีม่าของไมแ้ละผลติภณัฑไ์ม ้โดยหากมไิดค้ านึงถงึขอ้มลูจากห่วงโซ่ของการควบคุม กรมป่า

ไมก้ย็งัตอ้งท าหนา้ที่ติดตามความเสี่ยงในการรบัรองผลติภณัฑท์ี่ไม่ถูกตอ้ง เหมาะสม ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อ

ชื่อเสยีง และความน่าเชื่อถอืของกรมป่าไมเ้ป็นอย่างยิง่ 
 

 

8.7 ความต่อเน่ือง สม า่เสมอของระเบยีบและขอ้บงัคบัต่างๆ 

ในระเบียบขอ้บงัคบัมีบทบญัญตัิครอบคลุมไมแ้ละผลิตภณัฑไ์มท้ี่มาจากพนัธุ์ไมท้ี่มิไดร้บัการยกเวน้ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งไมส้กั โดยมคีวามเขม้งวดมากกว่าไมแ้ละผลติภณัฑไ์มท้ี่มาจากพนัธุไ์มท้ี่ไดร้บัการยกเวน้ 

อาท ิไมยู้คาลปิตสั และไมย้างพารา ที่ไดจ้ากสวนป่าที่มกีารขึ้นทะเบยีนไวอ้ย่างถูกตอ้ง  มกีารขออนุญาตตดั

โค่นลม้ การขนส่ง เคลือ่นยา้ย และการส่งออกไมแ้ละผลติภณัฑไ์มอ้อกจากประเทศ โดยกรมป่าไมม้ขี ัน้ตอน

วิธีที่ชดัเจนก าหนดใหผู้ป้ระกอบการแสดงลกัษณะความถูกตอ้งของไมแ้ละผลิตภณัฑไ์ม ้โดยการส าแดง

แหลง่ทีม่าของไมห้รอืผลติภณัฑไ์มท้ี่อยู่ในประเทศไทย (อาท ิหากน าเขา้มาจากต่างประเทศ มาจากด่าน หรือ

จุดน าเขา้บริเวณใด) ท ัง้น้ี ไมแ้ละผลติภณัฑไ์มข้องโรงเลือ่ยย่อยๆ อาจจะมาจากแหล่งที่มาที่ผสมปปนเปกนั 

ซึ่งท าใหเ้จา้พนกังานป่าไม ้หรือผูซ้ื้อไม่สามารถเชื่อม ัน่ไดว้่า ไม ้หรือผลติภณัฑไ์มน้ัน้มแีหล่งที่มาจากที่ใดที่

หน่ึงเท่านัน้ 
 

ในบางกรณีที่ไมแ้ละผลติภณัฑไ์มท้ี่น าเขา้มาจากประเทศต่างๆ จะมกีารส าแดงใบรบัรองแหล่งก าเนิด (CoC) 

เอาไว ้ซึง่กท็  าใหผู้ท้ีน่ าไมแ้ละผลติภณัฑไ์มน้ัน้ๆ มาใชป้ระโยชน ์สามารถยนืยนัขอ้มลูแหล่งก าเนิดของไมแ้ละ

ผลติภณัฑไ์มใ้หก้บัผูซ้ื้อได ้แต่กม็ไิดห้มายความว่า ประเทศต่างๆ ทีส่่งออกไมแ้ละผลติภณัฑไ์มม้ายงัประเทศ

ไทย จะส าแดงใบรบัรองแหล่งก าเนิด (CoC) ไวโ้ดยตลอด ซึ่งก็จะท าใหป้ระเทศไทยน าเขา้ไมแ้ละผลติภณัฑ์

ไมม้าจากแหล่งก าเนิดที่มิสามารถพิสูจนท์ราบไดน้ัน่เอง ท ัง้น้ีมคีวามเป็นไปไดท้ี่ จะมีไมแ้ละผลติภ ัณฑไ์ม ้

บางส่วนที่มีแหล่งก าเนิดมาจากแหล่งไมเ้ถื่อนที่อยู่นอกประเทศไทย นอกจากนัน้ ยงัเป็นที่ทราบกนัดีว่า 
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ส าหรบักลุ่มไมแ้ละผลติภณัฑไ์มท้ี่น าเขา้มานัน้ อาจจะมกีารจ าแนก แบ่งออกไปใชป้ระโยชนใ์นลกัษณะต่างๆ 

ตามห่วงโซ่อปุทาน โดยทีแ่สดงเพยีงแต่ใบเบกิทาง หรอือนุญาตใหเ้คลือ่นยา้ยไมแ้ละผลติภณัฑไ์มจ้ากกรมป่า

ไม ้ในขณะทีม่ติอ้งแสดงเอกสารเกี่ยวกบัการน าเขา้ไมแ้ละผลติภณัฑไ์มน้ัน้ๆ แต่อย่างใด 
 

ส่วนของอุตสาหกรรมผลติภณัฑไ์มแ้ละผลติภณัฑไ์มข้องประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งอุตสาหกรรมการ

แปรรูปไม ้นัน้มขีนาดทีก่วา้งใหญ่ และมกีารผลติผลติภณัฑใ์นลกัษณะรูปแบบที่แตกต่างกนัออกไป ลกัษณะ

ทีพ่บโดยทัว่ไปของโรงงานแหลง่ผลติย่อยๆ ก็คือ จะมกีารน าไมแ้ละผลติภณัฑไ์มท้ี่มแีหล่งก าเนิดจากที่ต่างๆ 

มาผสมปนเปกนั ในขณะที่ระบบการติดตาม ตรวจสอบสมดุลยไ์มข้องกรมป่าไม ้ในระดบัโรงงานก็เป็นเพยีง

กลไปข ัน้พื้นฐาน ซึ่งอาจจะแจง้เตือนใหเ้จา้พนกังานป่าไมท้ราบถึงการกระท าที่เป็นการฝ่าฝืน หรือกระท าผิด

ระเบยีบขอ้ก าหนด ท ัง้น้ี ในส่วนของประเภทพนัธุไ์มท้ี่สามารถน ามาจ าหน่ายที่มคีวามแตกต่างหลากหลาย

ค่อนขา้งมาก ก็ท าใหเ้กิดความยุ่งยากในการติดตามการคา้ในรายละเอียด อาท ิส าหรบัการติดตามชุดย่อยๆ 

ในพื้นทีโ่รงงานขนาดใหญ่ 
 

8.8 ความแตกต่างของระเบยีบและขอ้บงัคบัต่างๆ ระหว่างพนัธุไ์ม(Species) และประเภท (Types) ของไม ้

ประเด็นดา้นหน่ึงซึ่งเป็นที่รูจ้กักนัดีเกี่ยวกบัระบบการควบคุมของประเทศไทย ก็คือ ลกัษณะที่แตกต่าง

หลากหลายของการควบคุมที่ด  าเนินการโดยรฐับาลในส่ วนที่เกี่ยวกบัพนัธุ ์ไมต่้างๆ ที่สามารถผลิตได ้

ภายในประเทศ  ซึ่งก็จะมกีารควบคุมที่สะทอ้นถึงระดบัความเสี่ยงในส่วนที่เกี่ยวขอ้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

บทบาทของกรมป่าไมใ้นดา้นการคุม้ครองทรพัยากรป่าไมท้างธรรมชาติ  ส่วนรายละเอียดการควบคุม และ

ติดตามการเคลือ่นยา้ยไมจ้ากจากสวนป่า และไมแ้ละผลติภณัฑไ์มท้ี่น าเขา้มาในประเทศไทยอาจจะแตกต่าง

กนัตามลกัษณะการควบคุม และติดตามของการผลติไมแ้ละผลติภณัฑไ์มโ้ดยส่วนใหญ่ภายในประเทศ ที่เรา

รูจ้กักนัดใีนส่วนของสวนป่าไมย้างพารา และไมยู้คาลปิตสั ซึ่งสถานการณ์ต่อมาก็สะทอ้นใหเ้หน็ถงึขอ้สงัเกต

ในประเด็นความถูกตอ้งตามกฎหมายตามที่หยิบยกจากการผลิตน้ี โดยถือเป็นประเด็นที่จ  าเป็นตอ้งมกีาร

สะทอ้นใหเ้กดิขึ้นในกระบวนการปรึกษาหารอืร่วมกบัผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี 
 

ระบบการติดตาม และควบคุมของประเทศไทยไดร้บัการออกแบบ และใชส้  าหรบัการด าเนินการกบัประเด็น 

และขอ้ห่วงใยภายในประเทศ ในขณะที่ความตอ้งการของผูใ้ชไ้มแ้ละผลิตภณัฑไ์มใ้นต่างประเทศ ก าลงั

ตอ้งการขอ้มูล และความโปร่งใสเกี่ยวกบัไมแ้ละผลิตภณัฑไ์มน้ัน้ๆ มากยิ่งขึ้น ดงันัน้ เรา จึงไม่สามารถ

ตัง้สมมติฐานว่าไมแ้ละผลติภณัฑไ์มท้ี่น าเขา้มาโดยส่วนใหญ่ จะไม่มปีญัหาดา้นความถูกตอ้งตามกฎหมาย 

นอกจากนัน้ผูน้ าเขา้ไมแ้ละผลิตภณัฑไ์มจ้ากประเทศไทยเองก็ตอ้งการหลกัฐานที่แสดงใหเ้ห็นว่า ไมแ้ละ

ผลติภณัฑไ์มน้ัน้มาจากการกระบวนการผลติภายในประเทศทีม่แีหลง่ก าเนิดถกูตอ้งตามกฎหมายดว้ย 
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8.9 ระบบแบบไรเ้อกสาร (Paperless) ตามขอ้เสนอ 

ที่ผ่านนมายงัไม่มกีารอธิบายถงึการน าระบบการตรวจพิสูจนใ์นรูปแบบดิจิตอลที่ก  าหนดใชใ้นปจัจุบนั ( โครง

ร่างระบบขอ้มูลดิจิตอล (NSW)) มาใชเ้สริม หรือแกไ้ขจุดอ่อนหลกัๆ ตามที่กรมป่าไมพ้บในระบบ หรือ

รูปแบบที่เป็นอยู่ในปจัจุบนั โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยวกบัความผิดพลาดอนัเน่ืองมาจากมนุษย ์

(Human Error) การปลอมแปลงเอกสาร การท าซ  า้ ตลอดจนการสูญเสียขอ้มูล และเอกสารต่างๆ 

นอกจากนัน้ยงัพบว่า ไมม่คีวามพยายาม หรือความประสงคใ์นการน าโครงร่างระบบขอ้มลูดิจิตอลร่วมกนัท ัง้

ประเทศ (NSW) มาใชแ้ทนระบบการทีใ่ชเ้อกสารโดยท ัว่ไปแต่อย่างใด นอกเสยีจากที่มกีารน าระบบดงักล่าวน้ี

มาใชก้บัการป้อนขอ้มูลต่างๆ ที่มอียู่ในระบบศุลกากรแบบอิเลค็ทรอนิกส ์(Customs E-System) และยงั

ขาดความชดัเจนว่า ในส่วนของพนัธุไ์มน้อกบญัชีหวงหา้มที่ไดร้บั “การยกเวน้” อาทิ ไมยู้คาลปิตสั และไม ้

ยางพาราจะครอบคลุมอยู่ในระบบน้ีดว้ยหรือไม่ หรืออย่างไร อน่ึงในส่วนของโครงร่างระบบขอ้มูลดิจิตอล 

ร่วมกนัท ัง้ประเทศ (NSW) ตามที่น าเสนอนัน้ก็ยงัมรีายละเอียดต่างๆ ไม่ชดัเจน ท ัง้ในส่วนของลกัษณะของ

ขอ้มลูที่จดัเก็บจากสวนป่าเพื่อน าเขา้ระบบดิจิตอล ตลอดจนลกัษณะของขอ้มูลเพิ่มเติม (อาทิ ตวัอย่างการ

ผลติ และขอ้มลูเกี่ยวกบัห่วงโซ่การควบคุม) ที่จะน าเขา้มารวม ซึ่งก็จะท าใหเ้กิดปญัหาเดิมๆ ที่เคยเป็นอยู่กบั

ระบบที่ใชเ้อกสารเป็นหลกั (Paper-Based System) ตามที่เป็นอยู่ ดงัที่กล่าวถึงขา้งตน้ ในส่วนของการ

จดัท าเอกสารแหลง่ทีม่าซึง่ถกูตอ้งตามกฎหมาย 
 

ทัง้ น้ี จากประสบการณ์การปฏิบตัิงานของประเทศอื่นๆ ในส่วนที่ เกี่ยวกบัการน าระบบดิจิตอลที่มี

ประสทิธภิาพ มาใชส้  าหรบัการควบคุม และตรวจสอบตามห่วงโซ่อปุทาน ก็สะทอ้นใหเ้หน็ว่า องคป์ระกอบที่มี

ความส าคญัคือ ความสามารถในการสอบถาม คน้หาขอ้มูลอย่างละเอียด และการวิเคราะหข์อ้มูลอย่าง

ต่อเน่ือง สม า่เสมอ ตลอดจนความสามารถในการผสม หรือใชข้อ้มลูร่วมกนั นอกจากนัน้ส  าหรบัการจดัการ

ขอ้มูลจ านวนมากในกรอบเวลาอนัส ัน้ก็หมายความว่า จ าเป็นตอ้งน าระบบคอมพิวเตอรม์าสนบัสนุนการ

ปฏบิตังิานของระบบต่างๆ เหลา่น้ี ในขณะทีจ่ะตอ้งมกีารออกแบบระบบที่ดีมากพอ เพื่อใหส้ามารถน าขอ้มลูที่

มอียู่มาวิเคราะหเ์ชื่อมโยงหาความเกี่ยวพนั ความถูกตอ้ง และมกีารปรบัปรุงขอ้มูลอย่างสม  า่เสมอ สิ่งน้ีถือ

เป็นเงื่อนไขการปฏิบตัิงาน และความพยายามที่หน่วยงานของรฐัตอ้งพยายามด าเนินการ ซึ่งหากไม่มีการ

ด าเนินการตามองคป์ระกอบเหล่าน้ีก็จะส่งผลต่อความน่าเชื่อถือของขอ้มูล และความถูกตอ้งทางกฎหมา ย

ตามห่วงโซ่อปุทาน 
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9. จุดปฏบิตักิารที่มีความเป็นไปได ้

9.1 การติดตาม และการรายงานเกี่ยวกบัไมแ้ละผลิตภณัฑไ์มข้องประเทศไทย ตลอดจนอตุสาหกรรมการผลิต

ไมแ้ละผลติภณัฑไ์ม ้

ตัง้แต่ปี 2556 เป็นตน้ไป ตลาดไมแ้ละผลิตภณัฑไ์มใ้นยุโรปมีแนวโนม้ที่จะรอ้งขอขอ้มูล ความโปร่งใส

เกี่ยวกบัแหล่งก าเนิดของไมแ้ละผลติภณัฑไ์ม ้ดงันัน้ประเทศไทยจ าเป็นตอ้งจดัท าฐานขอ้มลูที่มรีายละเอียด

สมบูรณ ์และมคีวามน่าเชื่อ เพือ่เป็นการสนองตอบต่อความตอ้งการดงักล่าว ในขณะที่ขอ้มลู เน้ือหาต่างๆ ที่

รายงานเกี่ยวกบัอุตสาหกรรมไมแ้ละผลติภณัฑไ์ม ้ตลอดจนข ัน้ตอนวิธีการต่างๆ ในประเทศไทยจะน าเสนอ

ในภาษาไทยเป็นหลกั ซึ่งต่อไปก็ตอ้งพยายามจดัท าขอ้มูล และรูปแบบการน าเสนอใหม้คีวามเหมาะสมกบั

กลุม่เป้าหมายทีเ่ป็นชาวยุโรป โดยควรด าเนินการอย่างต่อเน่ือง และสม า่เสมอ 
 

ในส่วนขององคก์รนานาชาติที่เกี่ยวขอ้งกบัการเผยแพร่ขอ้มูลไมแ้ละผลิตภณัฑไ์มข้อ งประเทศไทย อาท ิ

องคก์ารไมเ้ขตรอ้นระหว่างประเทศ (ITTO) และองคก์ารอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) ก็ยงัมี

ปญัหาอปุสรรคในส่วนของการรายงานเกี่ยวกบัอตุสาหกรรมการผลติไมแ้ละผลติภณัฑไ์มข้องประเทศไทยอยู่

บา้ง ดงันัน้ จึงยงัไม่มีการใหค่้าประมาณการ หรือการตัง้สมมติฐานใดๆ ในขอ้มูลดงักล่าว ซึ่งหากมีการ

ก าหนดใหม้หีน่วยงานของรฐัหน่ึงหน่วยงานท าหนา้ทีร่บัผดิชอบส าหรบัการเก็บรวบรวมขอ้มลู และสถติิตวัเลข

ทีม่คีวามเหมาะสมจากภาคส่วนท ัง้หมด กจ็ะเป็นการปฏบิตัิทีเ่ป็นประโยชนอ์ย่างยิง่ 
 

ดงันัน้ ประเทศไทยจ าเป็นตอ้งจดัท าระบบการเก็บขอ้มูลเกี่ยวกบัการผลิตไมแ้ละผลิตภณัฑไ์ม ท้ ัง้หมด

ภายในประเทศ ใหม้คีวามถูกตอ้ง มรีายละเอียด และด าเนินการอย่างสม า่เสมอ (โดยจ าเป็นตอ้งพิจารณา

ขอ้ก าหนดเกี่ยวกบัขอ้มูลส าหรบัพนัธุไ์มน้อกบญัชีไมห้วงหา้มที่ “ไดร้บัการยกเวน้” ในปจัจุบนั) ซึ่งสิ่งเหล่าน้ี

จะตอ้งเชื่อมต่อกบัความรูเ้กี่ยวกบัแหล่งการผลติไมแ้ละผลติภณัฑไ์มภ้ายในประเทศ โดยจะมกีารน าความรู ้

ดา้นอื่นๆ มาใชส้นบัสนุน อาทิ แหล่งที่ต ัง้ของสวนป่าของไมพ้นัธุต่์างๆ ดงันัน้จึงควรน าเสนอขอ้มูลต่างๆ 

เหลา่น้ีในรายงานประจ าปีดว้ย 
 

ส่วนการเก็บขอ้มูลนัน้ จ าเป็นตอ้งเนน้ไปที่จุดควบคุมที่ส  าคญั อาทิ แหล่งก าเนิดของไมแ้ละผลติภณัฑไ์ม ้

(สวนป่า คือบรเิวณประตูทางเขา้สวนป่า และจุดการเขา้ถงึอื่นๆ ในแต่ละพื้นที่ รวมไปถงึพื้นที่ที่มกีารน าไมไ้ป

ใชป้ระโยชนอ์ื่นๆ เช่น โรงเลือ่ยและโรงประดิษฐกรรมไม ้ฯลฯ ซึ่งจะเป็นสถานที่ส  าหรบัการตรวจสอบขอ้มูล 

และยนิยอมใหน้ าวธิกีารในการควบคุมคุณภาพของขอ้มลูมาปรบัใชไ้ด ้
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ทัง้น้ี หากไม่มกีารเก็บขอ้มูลอย่างรอบดา้น และการวิเคราะหข์อ้มูลอย่างต่อเน่ือง ระบบแบบไรเ้อกสารตาม

ขอ้เสนอในโครงร่างระบบขอ้มลูดิจิตอลร่วมกนัท ัง้ประเทศ (NSW ) ก็จะไม่สามารถตรวจสอบความน่าเชื่อถอื

ของขอ้มลู และขอ้กลา่วอา้งเกี่ยวกบัความถกูตอ้งตามกฎหมายของไมแ้ละผลติภณัฑท์ีส่่งออกไปได ้

9.2 การพสูิจน์ความชอบ หรอืความถกูตอ้งทางกฎหมาย 

อุตสาหกรรมไมแ้ละผลิตภณัฑข์องประเทศไทยจ าเป็นตอ้งเตรียมความพรอ้มส าหรบัผูซ้ื้ อ -ขายไมแ้ละ

ผลิตภณัฑไ์มจ้ากสหภาพยุโรปที่จะน าระบบการตรวจสอบและประเมินค่าของบริษทัที่ท  าการคา้ (Due 

Diligence) มาใชใ้นปี 2556 ซึ่งก าหนดใหต้อ้งรายงานขอ้มลูที่ถูกตอ้ง เป็นจริงเกี่ยวกบัพนัธุไ์ม ้แหล่งก าเนิด 

และความถูกตอ้งตามกฎหมาย เพื่อใหเ้กิดการปฏบิตัิงานตามขอ้ก าหนดน้ีจึงตอ้งมกีารพจิารณาน ามาตรการ

ต่างๆ มาปรบัใช ้
 

9.2.1: ระบบคอมพิวเตอรส์  าหรบัการติดตามก ากบัห่วงโซ่อุปทานไมแ้ละผลิตภณัฑไ์ม ้การพฒันาระบบแบบ

ไรเ้อกสารทีด่  าเนินการโดยกรมป่าไม ้ควรส ารวจลกัษณะความจ าเป็น และความตอ้งการดา้นระบบการจดัการ 

และการเก็บรวบรวมขอ้มลู ซึ่งสามารถใหร้ายละเอียดขอ้มลูเกี่ยวกบัสถานะของไมแ้ละผลติภณัฑไ์มท้ี่อยู่ใน

ห่วงโซ่อุปทานในประเทศไทยตามช่วงเวลาจริง โดยจะตอ้งมกีารรายงานผลลพัธ ์พรอ้มกบัแสดงหลกัฐาน

รายละเอียดต่างๆ เพื่อใหส้ามารถน ามาใชใ้นการตดัสนิใจเกี่ยวกบัการออกใบอนุญาต และความถูกตอ้งตาม

กฎหมายของไมแ้ละผลติภณัฑไ์มน้ัน้ๆ  
 

9.2.2: การน าใบรบัรองแหล่งก าเนิด (Certificate of Origin) มาใช ้ประเทศไทยแสดงใหเ้หน็ว่า ไดจ้ดัท า

ระบบทีส่ามาถประสานงานกบัประเทศเพื่อนบา้นในส่วนของการแสดงรายละเอียดต่างๆ เพื่อยนืยนัใบรบัรอง

แหล่งก าเนิด (CoC) โดยลกัษณะเช่นน้ีอาจจะไม่สามารถยนืยนัความถูกตอ้งทางกฎหมาย และขอ้เท็จจริง

เท่านัน้ แต่ไดน้ าเสนอแนวทาง หรือมาตรการในการป้องกนัผูค้า้ไมแ้ละผลิตภณัฑไ์มท้ี่จะใชป้ระเทศไทย

ส าหรบัการฟอกไมเ้ถือ่น 
 

ดงันัน้จงึมขีอ้เสนอให ้มกีารส าแดงใบรบัรองแหล่งก าเนิด (CoC) ส าหรบัไมแ้ละผลติภณัฑไ์มท้ ัง้หมดที่น าเขา้

มายงัประเทศไทย ซึ่งจ าเป็นตอ้งมกีารประสานงานระหว่างประเทศต่างๆ ในขณะที่ส่วนของความพยายาม

ต่างๆ ที่มอียู่ในแต่ละประเทศ ก็แสดงใหเ้ห็นว่า ประเทศไทยมไิดเ้ป็นเพียงประเทศหน่ึงเดียวที่ก  าลงัพฒันา

ข ัน้ตอนวิธีการต่างๆ และส าหรบัไมแ้ละผลติภณัฑไ์มท้ี่น าเขา้มาจากประเทศที่สาม (อาทิ ประเทศที่มไิดเ้ป็น

แหล่งก าเนิดของไมแ้ละผลติภณัฑไ์มน้ัน้ๆ) ก็จ  าเป็นตอ้งมปีฏิบตัิการที่มปีระสิทธิภาพ ในประเทศผูส้่งออก 

เพื่อก าหนดแหล่งที่มาของไมแ้ละผลิตภณัฑไ์ม ้ตลอดจนวิธีการในการรบัรองความน่าเชื่อถือของขอ้มูล 

(Reliability) และลกัษณะความถกูตอ้ง (Authenticity) 
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9.2.3: ระบบการจ าแนกแยกแยะทางกายภาพ และห่วงโซ่การควบคุม (Physical segregation and 

chain of custody systems) หากไม่มกีารเตรียมการดา้นใบรบัรองแหล่งก าเนิด (CoC) แต่อย่างใด ก็

อาจจะตอ้งหาแนวทางในการจ าแนกแยกแยะไมแ้ละผลติภณัฑไ์มท้ี่มใีบรบัรองแหล่งก าเนิด (CoC) ออกจาก

ไมแ้ละผลติภณัฑไ์มท้ี่ไม่มใีบรบัรองแหล่งก าเนิด (CoC) (การจ าแนกในเชิงกายภาพ) โดยที่กรมป่าไมอ้าจจะ

ตอ้งเพิม่ความเขม้งวดในการก าหนดระบบการใชใ้บรบัรองโดยสมคัรใจ (Voluntary Cetification System) 

ส าหรบัการรบัรองว่าไมแ้ละผลติภณัฑไ์มม้กีารส าแดงใบรบัรองแหล่งก าเนิด (CoC) ที่ถูกตอ้ง ส่วนระบบห่วง

โซ่การควบคุมกเ็ป็นสิง่ทีจ่  าเป็นในกรณีทีม่กีารน าไมแ้ละผลติภณัฑไ์มม้าจากแหล่งก าเนิดที่ต่างประเภทกนั มา

ใชใ้นโรงงานเดยีวกนั หรอือยู่ในห่วงโซ่อปุทานเดยีวกนั 
 

9.2.4: ระบบห่วงโซ่การควบคุม (Chain of Custody Systems) ในส่วนของมมุมองของภาคเอกชน

เกี่ยวกบัการรบัรองของฝ่ายที่สาม ไดน้ าเสนอวิธีการที่เป็นประโยชน์ ในการส าแดงลกัษณะการปฏิบตัิที่

สอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดทางกฎหมาย โดยระบบห่วงโซ่การควบคุมจะตอ้งยินยอมใหผู้ซ้ื้อ -ขายไมแ้ละ

ผลติภณัฑไ์มไ้ดจ้  าแนกไมแ้ละผลติภณัฑไ์มท้ีผ่ลติอย่างถกูตอ้งตามกฎหมายภายในประเทศไทย เพื่อใหม้กีาร

บงัคบัใชล้กัษณะการควบคุมและติดตามในส่วนของไมแ้ละผลิตภณัฑไ์มท้ี่ผลิตภายในประเทศ ซึ่งมาจาก

แหลง่ก าเนิดทีม่สิามารถพสูิจนท์ราบไดบ้า้ง 
 

ความปรารถนาใหร้ะบบห่วงโซ่การควบคุมมมีาตรฐานที่เป็นทางการ ส าหรบับริษทัที่แปรรูป และการผลติก็

ก าหนดไวค่้อนขา้งชดัเจน เน่ืองจากมคีวามส าคญัในดา้นการสนบัสนุนขอ้มลูอย่างต่อเน่ือง และเชื่อถอืได ้ซึ่ง

สามารถน ามาใชใ้นการจดัตัง้ระบบการรบัรองความถูกตอ้งตามกฎหมายใหก้บัไมแ้ละผลติภณัฑไ์ม ้ดงันัน้ใน

เบื้องตน้จึงเห็นควรใหม้ีการน าเสนอขอ้มูลเกี่ยวกบัระบบการส าแดงใบรบัรองแหล่งก าเนิด (CoC) ใหก้บั

ผูป้ระกอบการผลติ และผูแ้ปรรูปไมแ้ละผลติภณัฑไ์มใ้นประเทศไทยไดท้ราบ หลงัจากนัน้ก็พยายามกระตุน้

เตือนใหผู้ป้ระกอบการผลิต และผูแ้ปรรูปไมแ้ละผลิตภณัฑไ์มใ้หก้ารรบัรอง และน าเอาระบบการส าแดง

ใบรบัรองแหลง่ก าเนิด (CoC) มาปรบัใช ้ใหส้อดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดทีเ่ป็นมาตรฐานข ัน้ต า่ต่อไป 
 

9.2.5: การบนัทึกลกัษณะความถูกตอ้งทางกฎหมายของพนัธุไ์มใ้นสวนป่า (Documenting Legality for 

Plantation Species) 
 

ส่วนของไมยู้คาลิปตสั และไมย้างพาราที่ผลิตภายในประเทศไทย อาจจะไม่ค่อยมีปญัหาเกี่ยวกบัความ

ถกูตอ้งทางกฎหมายมากนกั แต่ทว่า กลบัขาดขอ้มลูในการผลติ การแสดงขอ้มลูเกี่ยวกบัปริมาณที่ผลิตได ้ณ 

ช่วงเวลา ควบคู่ไปกบัแหล่งก าเนิดไมแ้ละผลิตภณัฑไ์ม ้ซึ่งท าใหก้ารด าเนินการติดตามตรวจสอบท าได ้

ค่อนขา้งยาก ส่วนปญัหาการจ าแนกลกัษณะความถูกตอ้งทางกฎหมายของไมแ้ละผลิตภณัฑไ์มก้็ยงัไม่
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แน่นอน และท าใหก้ารคาดการณ์เกี่ยวกบัลกัษณะความถูกตอ้งทางกฎหมายของไมแ้ละผลติภณัฑไ์มย้งัไม่

มากพอส าหรบัตลาดทีม่คีวามอ่อนไหว หรอืมคีวามตอ้งการรายละเอยีดเกี่ยวกบัลกัษณะดงักล่าว ท ัง้น้ีในส่วน

ของการน าระบบการรบัรองความถูกตอ้งทางกฎหมายอย่างง่ายอาจจะใชไ้ดผ้ล แต่ก็จ  าเป็นตอ้งมกีารจดัท า

รายงานเกี่ยวกบัแหล่งผลติ และการบ่งชี้ประเด็นต่างๆ ที่เกิดขึ้ นจากการผลติใหโ้ปร่งใสและชดัเจน และจาก

การประเมนิในระดบัประเทศกพ็บว่า มคีวามตอ้งการใหน้ าลกัษณะการด าเนินการดงักล่าวมาใชเ้ป็นอย่างมาก 

โดยส าหรบัโรงงานที่ใชไ้มแ้ละผลติภณัฑไ์มท้ ัง้ที่น าเขา้มาจากประเทศอื่นๆ และที่สามารถผลติไดจ้ากสวนป่า

ภายในประเทศ กย็ิง่จ  าเป็นตอ้งมรีะบบการด าเนินการทีจ่รงิจงั และชดัเจนมากยิง่ขึ้น 
 

ในส่วนของประเทศไทย กไ็ดแ้สดงความมุ่งม ัน่ในการเจรจาต่อรองตามขอ้ตกลงการเป็นหุน้ส่วนโดยสมคัรใจ 

(Voluntary Partnership Agreement) ตามการบงัคบัใชก้ฎหมายป่าไม ้ธรรมาภิบาล และการคา้ 

(FLEGT) ร่วมกบัสหภาพยุโรป ซึ่งก็จะยินยอมใหม้กีารออกใบอนุญาตใหก้บัไมแ้ละผลติภณัฑไ์มท้ี่ส่งออก

จากประเทศไทย เพื่อเป็นการส าแดงลกัษณะความถูกตอ้งทางกฎหมาย ผ่านระบบการรบัประกนัความ

ถกูตอ้งทางกฎหมาย (Legality Assurance System: LAS) ซึ่งในบริบทน้ี รฐับาลจ าเป็นตอ้งพจิารณา และ

ด าเนินการเจรจาในดา้นต่างๆ อย่างจรงิจงั 
 

9.2.6: การใหนิ้ยาม/ค าจ ากดัความเกีย่วกบัความถูกตอ้งทางกฎหมาย (Legality Definition)ประเทศไทย

จ าเป็นตอ้งก าหนดนิยาม/ค าจ ากดัความเกี่ยวกบัความถูกตอ้งทางกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกบับรรดาไมแ้ละ

ผลติภณัฑไ์มทุ้กประเภท โดยใหค้รอบคลุมถงึพนัธุไ์มน้อกบญัชีไมห้วงหา้ม “ที่ไดร้บัการยกเวน้” ในปจัจุบนั

ดว้ย ซึง่กระบวนการก าหนดนิยาม/ค าจ ากดัความดงักล่าวควรใชก้ระบวนการมสี่วนร่วมของผูท้ี่มสี่วนไดส้่วน

เสยีอย่างแทจ้รงิ โดยอย่างนอ้ยทีสุ่ดเพือ่ใหป้ระเทศไทยและผูซ้ื้อ-ขายไมแ้ละผลติภณัฑไ์มภ้ายในประเทศไทย

สามารถคน้หารายละเอียดของประเทศที่ผลิต หรือเป็นแหล่งก าเนิดของไมแ้ละผลิตภณัฑไ์มท้ี่น าเขา้มา

จ าหน่ายในประเทศไทย 
 

9.2.7: กลไกการตรวจสอบ ขัน้ตอนวิธีการปฏิบตัิ และความสามารถ (Verification Mechanism, 

Procedures and Capacity) 
 

ดว้ยลกัษณะของห่วงโซ่อปุทานทีม่คีวามซบัซอ้นในประเทศไทย ท าใหต้อ้งมกีารพจิารณาถงึศกัยภาพของกรม

ป่าไม ้ในการตรวจสอบไมแ้ละผลิตภณัฑไ์มใ้นปริมาณมาก ซึ่งก็จะเป็นตวัก าหนดลกัษณะของระบบที่ควร

ด าเนินการ ท ัง้น้ีจะมีการน าห่วงโซ่อุปทานมาใชใ้นการตรวจสอบขอ้มูลรายละเอียดส าหรบัการน าเขา้ อาท ิ

พนัธุไ์มแ้ละแหล่งก าเนิด ผ่านลกัษณะการส่งออกไมแ้ละผลติภณัฑไ์มท้ี่ส่งออก ในลกัษณะของสินคา้ หรือ

ผลติภณัฑท์ีฝ่ากขาย 
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และดว้ยวิธีการในการตรวจสอบความถูกตอ้งตามห่วงโซ่อุปทานที่ปรากฎอยู่ ท าใหจ้  าเป็นตอ้งมกีารพฒันา

และสรา้งศกัยภาพตามข ัน้ตอนวธิกีารปฏบิตัใินการออกใบอนุญาตการปฏบิตัิตามเงือ่นไข หรือขอ้ก าหนดตาม

การบงัคบัใชก้ฎหมายป่าไม ้ธรรมาภบิาล และการคา้ (FLEGT) เพื่อใหฝ่้ายต่างๆ ที่ไดร้บัใบอนุญาตมคีวาม

ตระหนกัรู ้และใหค้วามส าคญักบัข ัน้ตอนวธิีการปฏบิตัดิงักลา่วอย่างจรงิจงั 
 

ทา้ยทีสุ่ด จ าเป็นตอ้งมรีะบบการรบัประกนัความถูกตอ้งทางกฎหมาย (LAS)  ซึ่งท าการตรวจสอบติดตามได ้

อย่างเป็นอสิระ เพือ่ใหม้กีารรบัรองลกัษณะการปฏบิตังิานตามที่ก  าหนดไวอ้ย่างชดัเจนมากยิง่ขึ้น 
 

9.2.8. การยดึอายดัไมแ้ละผลติภณัฑไ์ม ้(Confiscated Wood) 
 

กิจกรรมการบงัคบัใชก้ฎหมายและขอ้บงัคบัจะท าใหร้ฐับาลสามารถยดึอายดัไมแ้ละผลติภณัฑไ์มไ้วเ้ป็นของ

กลางในระหว่างที่มีการด าเนินการทางคดี แต่ก็จ  าเป็นตอ้งการมีชี้ชดั หรือตดัสินในรูปแบบที่แสดงความ

โปร่งใสเกี่ยวกบัการด าเนินการต่างๆ ในส่วนของไมแ้ละผลติภณัฑไ์มเ้หล่าน้ี และหากมกีารขายทอดตลาด ก็

จะตอ้งแสดงความชดัเจนเกี่ยวกบัการก าหนดฉลาก หรือการส าแดงลกัษณะของไมแ้ละผลติภณัฑไ์มเ้หล่า น้ี

ต่อทอ้งตลาดดว้ย เช่นเดียวกนัหากมกีารน าไมแ้ละผลติภณัฑไ์มม้าใชใ้นกิจกรรมสาธารณะประโยชน ์หรือ

งานของรฐับาล ไม่ว่าจะท ัง้หมด หรือในบางส่วน ก็จ  าเป็นตอ้งมกีารก าหนดข ัน้ตอนการปฏิบตัิเกี่ยวกบัการ

บรหิารจดัการทีม่คีวามโปร่งใสดว้ย 
 

9.3 การเพิม่ข้ึนของอปุสงคท์างการตลาดในขอ้มลูแหล่งที่มาของไมแ้ละผลติภณัฑไ์ม ้

อตุสาหกรรมการผลติไมแ้ละผลติภณัฑไ์มข้องประเทศไทยจ าเป็นตอ้งใหค้วามส าคญักบัภาระการพสูิจนค์วาม

ถกูตอ้งทางกฎหมาย โดยใหม้กีารด าเนินการอย่างจริงจงัเพื่อรองรบัการน าระเบยีบขอ้บงัคบัของสหภาพยุโรป 

เกี่ยวกบัไม ้และผลติภณัฑไ์ม(้EU Timber Regulation) มาบงัคบัใชใ้นปี 2556 และใหเ้วลาส าหรบัการ

เตรียมความพรอ้มส าหรบัการพฒันาระบบ และด าเนินการในระยะเวลาเร่งด่วน โดยในบางคร ัง้ผูท้ี่มิได ้

ส่งออกไมแ้ละผลติภณัฑไ์มไ้ปยงัตลาดในประเทศต่างๆ ท ัง้ในสหภาพยุโรป และทวปีอเมริกาซึ่งมคีวามห่วงใย 

หรอืมขีอ้ก าหนดเกี่ยวกบัความถูกตอ้งทางกฎหมาย อาจจะคิดไปว่า พวกเขาย่อมไม่ไดร้บัผลกระทบจากการ

พฒันาทางการตลาดเหลา่น้ี ดงันัน้ ในส่วนของตลาดในประเทศทีส่ามหลายๆ ประเทศ ซึ่งประเทศไทยส่งออก

ไมแ้ละผลติภณัฑไ์มไ้ปทางเรือ อาทิ ประเทศจีน และเวียดนาม ก็จะส่งออกไมแ้ละผลติภณัฑไ์ม ้ไปยงัทวีป

ยุโรป และอเมริกาเหนือ ดงันัน้ เราจึงคาดการณ์ไดว้่า ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางการตลาดอนั

เน่ืองมาจากการน าระเบียบขอ้บงัคบัของสหภาพยุโรป เกี่ยวกบัไม ้และผลิตภณัฑไ์ม  ้(EU Timber 

Regulation) มาบงัคบัใชจ้ะมวีงกวา้ง ในขณะทีห่ากผูป้ระกอบการใดๆ ไม่สามารถน าเสนอขอ้มลูรายละเอียด

ตามทีก่  าหนดไดก้อ็าจจะส่งผลลูกคา้หนัไปส ัง่ซื้อไม ้และผลติภณัฑไ์มจ้ากผูป้ระกอบการรายอื่น 



 
 
 
 

 

ภาคผนวก: รวบรวมอยู่ในเอกสารแยกอกีฉบบัหน่ึง 
  
 
http://www.euflegt.efi.int/files/attachments/euflegt/appendices_to_thai_timber_flows_report.pdf  
 
  
ภาคผนวกที่ 1: การน าระบบพกิดัอตัราศลุกากร (HS Code) มาใชส้ าหรบัการน าเขา้ไมใ้นประเทศไทย ตามที่

เกีย่วขอ้งในปี 2553 
ภาคผนวกที่ 2: พนัธุไ์มท้ี่ไดร้บัการยกเวน้จากการตรวจคน้ และขัน้ตอนการท าบนัทกึ 
ภาคผนวกที่ 3: มลูค่าเฉลี่ยส าหรบัการสง่ออกไทย ทไีดจ้ากรหสัเฮชเอส (HS Code) 
ภาคผนวกที่ 4: การอา้งองิ 
ภาคผนวกที่ 5: พระราชบญัญตัป่ิาไม ้พทุธศกัราช 2484 
ภาคผนวกที่ 6: พระราชบญัญตัสิวนป่า พ.ศ. 2535-การก าหนดพนัธุไ์มท้ี่ตอ้งข้ึนทะเบยีน 
ภาคผนวกที่ 7: แบบบนัทกึการน าเขา้ ที่ใชส้ าแดงเพือ่การตรวจสอบของกรมป่าไม ้
ภาคผนวกที่ 8: การออกใบเบกิทาง (การอนุญาตในการขนสง่ เคลื่อนยา้ย ไมแ้ละผลติภณัฑไ์ม)้ 
ภาคผนวกที่ 9: แบบบนัทกึส าหรบัไม ้และผลติภณัฑไ์มท้ี่ไดจ้ากการเพาะปลูก 
ภาคผนวกที่ 10: หนังสอืรบัรองไมแ้บบสมคัรใจที่ออกโดยกรมป่าไม ้
ภาคผนวกที่ 11: ตวัอย่างใบอนุญาตจากอนุสญัญาว่าดว้ยการคา้ระหว่างประเทศ ซึ่งชนิดสตัวป่์าและพชืป่าใกล ้

สูญพนัธุ ์(CITES) 
ภาคผนวกที่ 12: ขอ้มลูการคา้ระหว่างประเทศในสว่นที่เกีย่วขอ้งส าหรบัประเทศไทย 
ภาคผนวกที่ 13: จุดน าเขา้ และสง่ออกไมแ้ละผลิตภณัฑไ์มใ้นประเทศไทย 
ภาคผนวกที่ 14: รูปแบบของห่วงโซ่อปุทานในลกัษณะทัว่ไป 
ภาคผนวกที่ 15: แหล่งไมเ้ถือ่น 
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© ลขิสทิธ์ิของส  านกังานการบงัคบัใชก้ฎหมายป่าไม ้ธรรมาภบิาล และการคา้ ประจ าภูมภิาคเอเชีย (FLEGT Asia),  
(ร่าง)รายงานฉบบัสมบูรณ ์ที่มาที่ของไม ้และผลติภณัฑไ์มต้ลอดจนการควบคุมในประเทศไทย ฉบบัวนัที่ กรกฎาคม 2555 
การด าเนินการน้ีไดร้บังบประมาณสนบัสนุนจากสหภาพยุโรป และรฐับาลแห่งสหราชอาณาจกัร ฟินแลนด ์และเยอรมนี  
www.efi.int/portal/projects/flegt/flegt_asia and www.euflegt.efi.int     
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เอกสารฉบบัน้ีไดร้บัผลติขึ้นโดยความช่วยเหลอืดา้นงบประมาณจากสหภาพยุโรป  

ความเหน็ต่างๆ ทีแ่สดงไวใ้นเอกสารฉบบัน้ีมถิอืเป็นความเหน็หรือ 

ขอ้สะทอ้นความคิดเหน็อย่างเป็นการของสหภาพยุโรปแต่อย่างใด 

 

www.efi.int/portal/projects/flegt/flegt_asia/  

www.euflegt.efi.int  

http://www.efi.int/portal/projects/flegt/flegt_asia/
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