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Preficio

Estima-se que as alteracdes climéticas vao provocar mais periodos de seca, temperaturas elevadas e ciclos mais ventosos,
sobretudo no sul da Europa. Tal ird aumentar a probabilidade e a gravidade dos incéndios, o que significa que as futuras
condi¢des meteorolégicas na regido mediterranica da UE vao, provavelmente, conduzir a um aumento dos incéndios e,
como tal, das dreas queimadas.

Mais de 50 mil incéndios florestais ocorrem anualmente nos Estados-Membros mais afectados, registando-se uma média
anual de 500 mil hectares de floresta queimada na UE, com emissdes associadas de CO, e outros gases e particulas.

Este risco elevado de incéndios e a sua crescente dimensao resultaram em enormes dreas queimadas em Portugal em
2003 (mais de 400 mil hectares) e em 2005, e em Espanha em 1985, 1989 e 1994. Em 2007, quando a Grécia registou
temperaturas de 46° C, cinco grandes fogos queimaram 170 mil hectares sé na regido do Peloponeso.

Para além de provocarem baixas humanas, danificarem propriedades e reduzirem a fertilidade do solo através da perda de
matéria orgnica, os grandes incéndios dificultam a conservagdo da biodiversidade. Durante o Verdo de 2009, pelo menos
30% da drea ardida estava localizada em zonas da Rede Natura na Bulgdria, Franga, Grécia, Italia, Portugal, Espanha e
Suécia. As florestas gravemente atingidas nas zonas da Rede Natura 2000 enfrentam grandes desafios para regressar ao
estado anterior aos fogos, sobretudo no que diz respeito & questdo da biodiversidade.

Os esforgos efectuados pela UE e os seus Estados-Membros para responder a questdo da prevencdo dos incéndios flores-
tais tém registado um grande aumento e tém-se concentrado na formagao, pesquisa, sensibilizagdo e prevencdo estrutu-
ral. No entanto, em consequéncia das alteragdes climéticas estes esforcos precisam de ser maiores. Também existe uma
clara correlagdo entre a gestdo activa das florestas e a redugdo dos riscos de incéndios: um mercado de bioenergia que
funcione bem, muitas vezes bloqueado pela falta de uma gestdo adequada devido a propriedade dividida das florestas,
pode desempenhar um papel fundamental na prevencao de incéndios, ao fornecer incentivos econémicos para eliminar
a biomassa que alimenta actualmente os incéndios em florestas abandonadas. Para além disso, conceitos de gestdo do
fogo, como os resultantes do projecto de pesquisa da UE denominado “Fire Paradox”, s3o necessdrios para garantir a
capacidade da Europa ao nivel da prevencdo e extin¢do de incéndios, da forma mais eficaz possivel.

Este projecto apresenta um avanco sobre o conceito tradicional de gestdo do fogo, uma vez que se apoia nos melhores
conceitos cientificos referentes a aplicagdo do fogo controlado. Apresenta uma abordagem equilibrada relativamente a
gestdo de territério ndo arborizado e arborizado, bem como a gestdo de fogos indesejados em geral.

Por conseguinte, encorajo a comunidade internacional a utilizar da melhor forma possivel os resultados do projecto Fire
Paradox.

Ernst Schulte

Director do Sector da Floresta
DG ENV.B1 Comissdo Europeia
Direcgao-Geral do Ambiente



Durante muitos anos, os incéndios tém marcado presenca na
agenda politica da Europa, tanto através da Conferéncia Ministe-
rial para a Protec¢do das Florestas na Europa, como através dos
vérios debates e decisdes realizados pelo Conselho Europeu e pela
Comissao Europeia.

Os fogos tém constituido também uma questdo importante para
o debate publico e uma origem constante de paradoxos que sur-
gem da sua utilizagdo controlada na vida quotidiana, bem como
dos perigos que representam para a vida e as propriedades, como
incéndios descontrolados.

No entanto e apesar dos debates, existe uma falta de integragdo
dos diferentes aspectos do fogo no ambito de um quadro concep-
tual coerente, que permita a existéncia de sistemas operacionais
eficazes.

A Gestdo Integrada do Fogo pode fornecer esse quadro conceptual
e o langamento de uma iniciativa para uma Directiva-Quadro sobre
Fogos pode contribuir para a sua implementagéo na Europa.

O paradoxo
do fogo

“O fogo é um mau patrdo mas um bom servo”
(Provérbio finlandés)



A tradicdo Europeia de utilizacido do fogo

Na Europa, o uso humano do fogo é, desde ha
muito tempo, reconhecido como uma das causas
mais importantes responsaveis pela altera¢do dos
regimes naturais de fogo.

Estas altera¢des decorreram sobretudo desde o
periodo Neolitico quando o fogo se tornou numa
ferramenta essencial para expandir as terras de
pastoreio e terras agricolas.

A utilizacdo do fogo na gestio da vegetagio
para o pastoreio continuou a verificar-se ao longo
dos tempos até a actualidade, conduzindo a for-
magao das paisagens mediterranicas, por exem-
plo. Nas zonas temperadas e boreais da Europa,
o fogo tornou-se numa ferramenta essencial utili-
zada para a ocupagdo de novas terras. Nos paises
atlanticos, as comunidades rurais ja fazem a quei-
ma de urzais hd mais de 5 mil anos.

GFMC

Demonstragdo histérica de uma queimada
na Floresta Negra alem3, perto de Friburgo.
O procedimento histérico do corte e utiliza-
¢do rotativa de drvores de talhadia, a queima
de residuos, seguido da sementeira e colhei-
ta do trigo, com o posterior periodo de pou-
sio e repovoamento florestal, ajudaram a
definir muitas paisagens por toda a Europa.

Nos paises mediterrinicos, as praticas de quei-
madas tradicionais ainda estdo generalizadas e
utilizadas para vérios fins de gestdo tais como
pastoreio, queima de residuos agro-florestais e
ordenamento cinegético.

Na sua maioria, as queimadas tradicionais dei-
xaram de existir na zona do Centro e do Norte da
Europa.
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Os padrdes de incéndios estao a mudar a Europa

Os incéndios sdo particularmente problematicos nos paises
mediterranicos, onde os Verdes secos e quentes desidratam a
vegetacdo e, como tal, criam as condi¢des ideais para o apare-
cimento e a propagacio de fogos.

Apesar de os indices meteorolégicos dos fogos no Verdo
indicarem normalmente um risco de incéndio superior para
os paises mediterranicos, os periodos quentes e secos ocasio-
nais também podem verificar-se noutras regides.

Os cendrios das altera¢cbes climéticas indicam que estes
periodos irdo provavelmente sofrer um agravamento e verifi-
car-se com maior frequéncia no futuro.
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Devido aos diferentes padrdes
meteorolégicos, a maioria dos in-
céndios nos paises mediterranicos
ocorre durante o Verdo, ao passo
que noutros paises, os incéndios
deflagram maioritariamente na
Primavera. Fonte: Joint Research
Centre (Centro Comum de Inves-
tigagdo).
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Habitantes locais cobrem o rosto com panos molhados, enquanto correm para ajudar os ~ Mapa do sul de Franga, demonstrando a importancia do espago em redor das habita¢cdes durante
bombeiros a extinguir os incéndios no sublrbio de Pikermi a 24 de Agosto de 2009 em  a identificacdo do risco de incéndios. Mapa: Corinne Lampin.

Atenas, Grécia. As autoridades declararam o estado de emergéncia a medida que o incén-

dio enorme alastrava e destruia lares, forcando milhares de pessoas a abandonar as suas

casas. O incéndio foi o pior a atingir a Grécia continental desde 2007.

Anos com Paises Total de érea ardida Numero
d . f' incéndios afectados (1000 hectares) de baixas
O aumento das interfaces casisicos

b ﬂ . . . 2000 Franca 24 14
urbano-riorestals cria um risco Grécia 167 10
. . Espanha 189 7
mais elevado de perda de vidas Gric e .
Lo Italia 76 3
humanas e danos materiais - Fana ” o
Italia 92 7
Portugal 426 21
A consequéncia mais grave dos grandes incéndios é a perda de vidas. Os danos 2005 Portugal 338 18
materiais sdo também uma grande preocupagio — por exemplo, no Verdo de 2003, Espanha 189 20
192 pessoas perderam as suas casas em Portugal, com prejuizos de 12,8 milhdes de 2007 Grécia 270 80
euros e danos em outros edificios avaliados em 15,8 milhdes de euros. Italia 228 23




O paradoxo do fogo reconhece que o mesmo pode ser simultane-
amente prejudicial e benéfico, e que a sua utilizagdo pode incluir
desde praticas de queimadas tradicionais até técnicas altamente
especializadas.

A consideragdo simultinea de acgdes para reduzir os danos causa-
dos pelo fogo e para promover os seus beneficios pode ser atingida
através da Gestdo Integrada do Fogo.

Gestdo Integrada
do Fogo:

um conceito que consiste em
reduzir os danos e maximizar os
beneficios do fogo



Conceitos importantes

Gestao Integrada do Fogo:

Um conceito para sistemas operacionais e de pla-
neamento que incluem avalia¢des sociais, econé-
micas, culturais e ecologicas, com o objectivo de
minimizar os danos e maximizar os beneficios do
fogo. Estes sistemas incluem uma combinacio
de estratégias de prevencio e supressio e técni-
cas que integram a utilizagdo de fogos técnicos e
regulam as queimadas tradicionais.

Gest3o do fogo:

Todas as actividades necessirias para a protec¢io
de florestas de outros valores da vegetacdo con-
tra o incéndio, e a utilizacdo do fogo para atingir
objectivos de gestdo do territorio.

Queimadas tradicionais:

A utiliza¢do de fogo por parte das comunidades
rurais com o objectivo da gestdo de territério e de
recursos com base no know-how tradicional.

Carlos Loureiro

Fogo controlado na zona do Mario,
Portugal.

Uso adequado das queimadas tradicionais:

O uso adequado das queimadas tradicionais
segundo os requisitos e as boas praticas legais.

Fogo técnico:

O uso controlado do fogo, desempenhado por
pessoal qualificado em condi¢Ges ambientais
especificas com base numa anélise de comporta-
mento de fogo. Os fogos técnicos dividem-se em
fogos controlados, fogos de gestdo e fogos tacticos
de supressio.



Fogo dentro da prescricdo:

Um fogo controlado ou um fogo de gestdo que
queima dentro da prescricio.

Fogo controlado (ou prescrito):

A aplica¢do de um fogo em condicdes ambientais
especificas, que permite limitar o fogo a uma area
predeterminada e atingir objectivos planeados de
gestdo de recursos.

Fogo de gest3o:

Um fogo que estd circunscrito a uma area pre-
determinada e que produz o comportamento e
os efeitos do fogo necessarios para atingir o tra-
tamento de fogo planeado e/ou os objectivos de
gestdo de recursos.

Incéndio:

Qualquer fogo em vegetacdo ndo planeado ou
incontrolado que, independentemente da fonte
de ignicdo, exige uma resposta de supressdo ou
outras acgoes.

Fogo téctico de supressao:

A aplica¢io de um fogo para acelerar ou fortalecer
a supressdo de incéndios. O contrafogo é um fogo
tactico de supressio.

GESTAO INTEGRADA DO FOGO
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0 PAPEL CENTRAL DO USO DO FOGO NA GESTAO INTEGRADA DO FOGO

Esta imagem demonstra que a Gestdo Integrada do Fogo alia estratégias
de prevencdo e de supressdo. Estas técnicas incluem a utilizagdo do fogo
nas componentes das queimadas tradicionais, fogo controlado, fogo de
gestdo e fogo tactico de supressdo.

Também ilustra a importancia de ter em consideracdo todos os tipos de
fogo — desde benéficos a prejudiciais (eixo horizontal); e todos os tipos
de agentes — de habitantes rurais até aos profissionais do sector (eixo
vertical).
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Tipos de utilizagdo de territ-
rio queimado para pastoreio e
para outras utilizagdes em Por-
tugal. Imagem: F. Catry.

B Agricultura

Florestas

B Mato

Pastoreio de ovelhas em Italia. Os pastores utilizam

tradicionalmente o fogo para melhorar o pastoreio.

Compreender o uso adequado das queimadas tradicionais

Actualmente, mais de 95% dos fogos na Europa
sdo directa ou indirectamente provocados pelo
Homem. Algumas das principais causas antropo-
génicas dos incéndios estdo associadas com acti-
vidades de gestdo do territério, tais como a quei-
ma de residuos agricolas ou florestais, ou queima
de terra para renovacdo das pastagens.

A constante mudanga das condig¢des socioe-
condmicas e ambientais em muitas zonas rurais
da Europa (por exemplo, invasio da vegetagdo e
o envelhecimento da populacio rural) aumentou

o risco das praticas das queimadas tradicionais,
que por sua vez, podem dar origem a incéndios
prejudiciais. Como tal, a necessidade para regu-
lar o uso das queimadas tradicionais é mais do
que evidente. Em algumas regides, as praticas de
queimadas tradicionais foram mantidas ou resta-
belecidas com base em antecedentes histéricos e
na integragdo do know-how tradicional. O poten-
cial para o desenvolvimento de programas para a
promocgao de boas praticas no uso das queimadas
tradicionais é bastante consideravel.

Um estudo que englobou mais de 7 mil fogos
em Portugal (2002-2007) concluiu que, em
compara¢do com fogos provocados por outras
origens, os fogos causados por pastores estavam
muito mais concentrados nas zonas de matos.

Nestes casos, os beneficios do fogo pastoral
podem ultrapassar os riscos, caso as queimadas
tradicionais sejam reguladas e efectuadas segun-
do as boas praticas.



Mapa dos principais objectivos de fogo controlado na Europa.

GFMC

Reforgar a utilizagdao do fogo controlado

O fogo controlado pode ser aplicado para um con-
junto diverso de objectivos de gestdo de acordo
com as varias condi¢des ambientais e socioecono-
micas das diferentes regies da Europa.

Nos paises do sul da Europa, o fogo controla-
do foi introduzido nos anos de 1980, sobretudo
como um tratamento para diminuir os perigos
dos incéndios.

A medida que a experiéncia vai sendo adqui-
rida, os objectivos da sua aplicagdo expandiram-
se a outros objectivos de gestdo (por exemplo, a
conservagdo da natureza, gestdo florestal e orde-

namento cinegético). Tal acontece em algumas
regides de Francga, Espanha e Portugal.

O intercimbio entre profissionais do sector
ao abrigo do projecto Fire Paradox possibilitou a
introducdo do fogo controlado em algumas regi-
Ges da Itlia (Sardenha e Campania), com o objec-
tivo de reduzir as acumula¢des de combustivel
em florestas de pinheiros e vegetagdo rasteira.

Apesar de o fogo controlado ainda ser legal-
mente proibido na Grécia, alguns desenvolvi-
mentos recentes indicam que a situa¢do podera
alterar-se.

Fogo controlado num urzal (Calluna vulgaris), na Alemanha. A utilizacdo do fogo controlado para a
conservagdo e recuperagao da biodiversidade de terras previamente cultivadas, ou para a manutencao
de elementos de paisagem aberta com valor estético ou histérico, esta incluida nas actividades reali-
zadas dentro do ambito da Eurasian Network for Fire in Nature Conservation (Rede da Eurdasia para
o Fogo e Conservagdo da Natureza) e o Global Fire Monitoring Center (Centro Global de Controlo do
Fogo) (http://www.fire.uni-freiburg.de). Mapa dos principais objectivos de fogo controlado na Europa.

Nos paises atlanticos e do centro da Europa, o
fogo controlado é utilizado para gerir habitats de
fauna em vias de extingdo e para manter as paisa-
gens abertas. Tal acontece em algumas zonas da
Alemanha, Holanda, Dinamarca e Reino Unido.

No norte da Europa — Noruega, Suécia e Fin-
landia - o fogo controlado é promovido como
uma pratica sustentavel para a certificagdo flores-
tal e gestdo da biodiversidade nas 4reas protegi-
das.
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A utilizagdo do contrafogo demonstrando a interac¢do com a frente do incéndio.

Promoc3do do fogo de supressdao como uma

Pedro Palheiro GAUF/DGRF Portugal 2007
3

A prética profissional de fogo de supressao incluindo as diferentes técni-

cas (contrafogos e outras) apresenta diferentes niveis de desenvolvimen-

to histérico em diferentes regides europeias.

ferramenta adicional no combate a incéndios

A utilizacio do fogo para a extingdo de incéndios é
desde ha muito tempo praticada na Europa. Muito
antes da formacgio de servicos de combate a incén-
dios, o contrafogo ja era utilizado pelas comuni-
dades para proteger as suas vidas e propriedades.

Recentemente, as organizacdes de combate
a incéndios tém lidado com condi¢Bes extremas
onde a intensidade e dimensio dos incéndios
ultrapassa a capacidade de extingio dos recursos
convencionais de combate a incéndios.

Como tal, verifica-se um aumento do interesse

pela utilizacdo do fogo de supressio como uma
ferramenta adicional no combate a incéndios.

O objectivo principal de um fogo de supres-
sdo consiste em consumir a vegeta¢do nio ardida
entre uma linha de controlo e a frente do incén-
dio, sendo que também pode ser utilizado para
mudar a direc¢io ou a for¢a da coluna de convec-
¢d3o do incéndio.

Alguns fogos de supressio (contrafogos)
podem tirar partido das correntes convectivas
geradas na proximidade da frente de um incén-

dio. Nesta situa¢do, o momento da igni¢do do
contrafogo é fundamental para permitir ter em
conta as alteracdes na direc¢io do vento.

Esta técnica complexa tem de ser desempe-
nhada por profissionais altamente experientes e
formados, que disponham de um vasto conhe-
cimento sobre os processos fisicos subjacentes
ao comportamento de interac¢io com frentes de
incéndio. O projecto Fire Paradox fornece resulta-
dos importantes para uma melhor compreensdo
destes processos.



Formacdo na utilizagdo do contrafogo em Portugal.

A necessidade de uma Directiva-Quadro Europeia sobre Fogos

A dimensdo Europeia da questio do fogo, em
conjunto com a diversidade de situagbes na ges-
tdo e utilizacdo do fogo, sugere que seja necessa-
rio tomar medidas a nivel de uma estrutura global
mas flexivel.

Consideramos que a Gestdo Integrada do Fogo
fornece o conceito unificador para esta estrutu-
ra, permitindo que os seus varios componentes
apresentem diferentes niveis de importincia de
acordo com situagdes concretas.

1 EFFIS - European Forest Fire Information System
2 MIC - Monitoring and Information Centre

Também consideramos que uma Directiva-
Quadro é o documento juridico apropriado a nivel
Europeu, o que permite uma abordagem comum
e segundo a qual os objectivos sio perseguidos
com os meios considerados apropriados por cada
Estado-Membro.

Uma Directiva-Quadro Europeia sobre Fogos
iria permitir que as medidas fossem tomadas a
nivel Europeu, em particular, as referentes aos
sistemas de informagio (EFFIS') e intervencio

em situacdes de emergéncia (MIC?. Os paises
ou regides seriam responsaveis pelas medidas
relacionadas com a avalia¢io de riscos e perigos
(sobretudo em interfaces urbano-florestais vulne-
réveis), o desenvolvimento de Planos de Gestio
de Fogo e a utiliza¢do de Programas de Desenvol-
vimento Rural, bem como medidas para a recupe-
ragdo de areas degradadas por regimes de fogos
prejudiciais.

Herminio Botelho



Apoiar a Gestao
Integrada do
Fogo na Europa:

iniciativas pedagdgicas
e de formacao

A Gestdo Integrada do Fogo pode ser apoiada por uma directiva
que também poderia incluir os aspectos centrais da regulamenta-
¢do do uso do fogo na gestdo das queimadas tradicionais, na uti-
lizagdo de fogos controlados para redugdo do risco de incéndios,
conservagdo da natureza ou outros objectivos de gestdo do territé-
rio, e no uso do fogo téctico de supressao.

Por fim, a Directiva iria ter em consideragdo a sensibiliza¢3o social
para os riscos de incéndios e a necessidade de utilizar padrdes
Europeus e oportunidades comuns para o estabelecimento de um
sistema de colaboragdo para formagdo profissional e educagio aca-
démica na Europa.

O European Fire Expert Group (Grupo de Especialistas Europeus
sobre Fogo) poderia ser importante no desenvolvimento destas
iniciativas.



Uma contribuicao Europeia para a solu¢ao de um Paradoxo Global

O projecto Fire Paradox é um projecto integrado Europeu que inclui 30 parceiros europeus e
seis parceiros provenientes da Africa do Sul, Argentina, Marrocos, Mongdlia, Russia, e Tuni-
sia. Para mais informagdes, visite: http://fireintuition.efi.int, www.fireparadox.org
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Uma informacdo imparcial baseada na ciéncia e de
acordo com as politicas é essencial para uma tomada
de decisdes consciente. Os Resumos de Politicas do
EFI apresentam questdes e desafios actuais referentes
as politicas florestais e definem solugdes para resolvé-
los com a ajuda da investigacao.
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EUROPEAN FOREST INSTITUTE

O European Forest Institute é a principal rede de investigagdo a nivel florestal na Europa. E uma orga-
nizagdo internacional criada pelos estados europeus, para a realizacio e defesa de pesquisa florestal e a
Torikatu 34, FI-8o100 Joensuu, Finland evolugdo da rede de pesquisa florestal por toda a Europa. E também um ponto de contacto reconhecido

Tel. +358 10 773 4300, Fax. +358 10 773 4377 para a obtengao de informagao imparcial e de acordo com as politicas sobre florestas e silvicultura.
www.efl.int




