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Prevencio d'incendis forestals a la Mediterrania

Proleg

Els darrers anys, a la regié mediterrania s'ha avancat molt en la gestio¢ integrada d'incendis,
amb aportacions importants de la recerca, el desenvolupament de noves tecnologies, la
professionalitzacié dels mitjans d'extincid, la conscienciacié de la poblacid i la conciliacio
d'interessos. Totiaixd, per gestionar eficagcmentlacomplexarealitatdelsincendis forestals,
amb nous escenaris per endavant, es requereixen mesures de prevenciod i preparacio molt
més eficaces.

Les parts interessades han de col-laborar en la creacio de paisatges resistents i resilients
per reduir els efectes negatius dels incendis forestals i augmentar-ne la capacitat de
recuperacié rapida. Es necessari implicar tots els agents que tinguin un paper i una
responsabilitatenlagestid delsincendisforestals através de diferents politiques sectorials.
Els models de governanca sén elements clau en l'aplicacié dels enfocaments descendent
i ascendent. Aixd garantira que es tingui en compte qualsevol part interessada o agent
associats amb qualsevol funcio, responsabilitat o impacte.

Aquestgranrepte requereix que elsresponsables de la presa de decisions, inclosos els ciutadans,
estiguin més ben informats, siguin més responsables i augmentin la seva implicacié amb
I'objectiu de treballar junts en la millora de la prevencio d'incendis forestals i la reduccio del risc.

Aquest document és una actualitzacio de I'edicié del 2011 del Document de posicio sobre
la prevencio d'incendis forestals a la Mediterrania (publicat en anglés amb el titol Position
Paper on Wildfire Prevention in the Mediterranean). Es un exemple de |'oportunitat de
replantejar la prevencié d'incendis forestals en funcié dels escenaris i els reptes actuals i
futurs. Sintetitza els treballs i les reflexions d'un ampli ventall d'experts a la Mediterrania
compromesos amb la conservacio, la gestid i la proteccio del nostre entorn natural.

Sén moltes les iniciatives de gestié d'incendis forestals que s'estan estudiant o aplicant
a escala subnacional, nacional i regional a la Mediterrania. Un enfocament més
coordinat aprofitara les sinergies, harmonitzara les orientacions cientifiques i técniques
i proporcionara recomanacions consensuades. Algunes s'han desenvolupat recentment
en resposta a reptes més urgents per prevenir els incendis forestals. Aquest document
sintetitza els debats principals, dona cabuda als interessos plantejats en diferents forums
i subratlla quines altres mesures continuen sent necessaries.

Les seglents Recomanacions clau per a la prevenciéo d'incendis forestals a la
Mediterrania se centren en sis temes: 1) planificacié (programes, politiques i estratégies
d'adaptacid); 2) models de governanca com a pedra angular; 3) desenvolupament de
mecanismes financers sostenibles per garantir I'aplicacié i la continuitat de les mesures de
gestio d'incendis forestals; 4) generacio de coneixements, educacié i conscienciacio de la
societat; 5) harmonitzacié dels sistemes d'informacio com a base per compartirinformacié
i comprendre la complexa realitat dels incendis forestals; i 6) cooperacio internacional.

Les Recomanacions clau per a la prevencid d'incendis forestals a la Mediterrania han estat
elaborades per I'Institut Forestal Europeui el Ministeri per ala Transicié Ecologicai el Repte
Demografic d'Espanya (com a coordinador del grup de treball sobre incendis forestals dins
del comité Silva Mediterranea de la FAO) en col-laboracié amb les parts interessades de
la Mediterrania. El seu contingut inclou accions especifiques per a cada recomanacio,
identificades com a necessaries per fer passos significatius en la millora de la prevencio
d'incendis forestals i, per tant, en la reduccié del risc.
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Antecedents i justificacio

Elfoc ésuna pertorbacié natural que ha tingut un paper fonamental en la formacio del paisatge
actual de la Mediterrania. També descrits com a incendis del paisatge, els incendis forestals
han estat historicament presents en molts ecosistemes mediterranis. En el passat, sovint
eren causats per l'accié d'un llamp i tenien una funcié natural. Avui dia, pero, la gran majoria
dels incendis forestals son antropogénics, atesa la intensa i prolongada preséncia humana
a la regio mediterrania i la practica comuna de I'Us del foc com a eina de gestio del territori.
Aquest canvi ha tingut greus repercussions perjudicials per als paisatges naturals i culturals.

Els incendis forestals son una de les amenaces principals per als boscos, el medi ambient, els
serveis ecosistémics, les personesielsbéns. Contribueixen ala desertificacidialadegradacié
de les zones rurals i naturals, com demostren els tragics esdeveniments ocorreguts en els
darrers anys, que també han causat importants pérdues de vides humanes i de boscos
d'importancia ecologica (a Portugal, el 2017; a Grécia, el 2018; i a Turquia i Grecia, el 2021).

Els ecosistemes forestals i els seus valors naturals, culturals i econdmics associats han
estat greument afectats per incendis forestals recurrents i intensos. Aixd ha compromés
seriosament les seves funcions de subministrament de recursos i serveis mediambientals i
de suport als mitjans de subsisténcia. Aquestes funcions tenen una gran importancia en les
principals politiques estratégiques internacionals, com ara la bioeconomia, el canvi climaticii
lasilvicultura. Preservariprotegiraquestes funcionsirecursos requereix unavisié coordinada
i un ajustament harmonitzat dels objectius. Sobretot perque la recurrencia i I'extensié dels
incendis forestals contribueixen significativament a degradar els ecosistemes mediterranis.

Zones cremades per incendis forestals durant la temporada d'incendis de 2022. Comissio Europea, Centre Comu
de Recerca, San-Miguel-Ayanz, J., Durrant, T, Boca, R., et al. 2023. Advance report on forest fires in Europe, Middle
East and North Africa 2022, Oficina de Publicacions de la Unié Europea.
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Els escenaris actuals i futurs de risc d'incendis forestals es defineixen principalment per
I'estructura d'edat de les comunitats rurals i I'abando de les zones rurals (i les activitats
agricoles associades). Tot aix0 contribueix a lI'expansio dels boscos, al canvi climatic i a
l'augmentdeleszonesd'interficieurbanoforestal. Lescenarigeneral presentareptesperals
sistemes de gestid d'incendisil'aplicacio eficac d'altres politiques sectorials relacionades
(per exemple, desenvolupament rural, conservacio d'espais naturals protegits, agricultura
i urbanisme) amb les quals és absolutament necessaria la coordinacio.

La gestiod estratégica dels incendis forestals continua abordant-se de forma fragmentaria,
posant émfasi en l'extincid i, fins ara, ha tingut resultats decebedors. Per tant, cal integrar la
prevencio d'incendis forestals com a eina crucial per gestionar-los. Amb el suport de proves
cientifiques, cada cop s'és més conscient que el problema és molt complex i que cal un marc
comu d'actuacio a escala nacional, regional i internacional. Aixd permetra integrar tots els
agents publics i privats rellevants. Cal establir una série d'objectius comuns que tinguin en
compte la complexitat de la gestié dels incendis forestals, aixi com definir unes directrius
estratégiques i un marc global. En aquests objectius, s'establiran les principals funcions i
responsabilitats compartidesicoordinades, identificant les partsinteressades mésrellevants
de la societat i treballant-hi amb un enfocament global.

Quant a la primera edicié

El 2011, la FAO va publicar la primera edicié del Document de posicié sobre la prevencio
d'incendis forestals a la Mediterrania, una sintesi de les conclusions i recomanacions de dos
tallers en qué experts dels paisos mediterranis van abordar la prevencié d'incendis forestals
a escala internacional. En aquests tallers, «Incendis forestals a la regi¢ de la Mediterrania:
prevencio i cooperacié regional» (Sabaudia, Italia, 2008) i «Avaluacio dels riscos dels incendis
forestals i les estratégies innovadores per a la seva prevencio» (Rodes, Grécia, 2010), es van
revisar els sistemes de prevencio d'incendis als paisos de la Mediterrania i es van identificar
les noves estratégies i politiques necessaries en aquest ambit.

El Document de posicié va tenir el suport de les principals parts interessades mediterranies
durantla Segona Setmana Forestal Mediterrania organitzada a Avinyé (Franca) del 5 al 8 d'abril
de 2011. El document va constituir una oportunitat per abordar la prevencié dels incendis
forestals en el context del canvi climatic i aplicar aquestes recomanacions en tots els paisos
de la Mediterrania. També es va presentar com la posicio col-lectiva de les parts interessades
de la Mediterrania durant les sessions regionals de la 5a Conferéncia Internacional sobre
Incendis Forestals, celebrada a Sun City (Sud-africa) I'11 de maig de 2011.

Quant a la segona edicié

L'any 2021, una decada després de la publicacio del Document de posicid sobre la prevencio
d'incendis forestals a la Mediterrania, |'Institut Forestal Europeu (EFI) es va comprometre a
actualitzar aquesta publicacio, juntamentamb el Ministeriperala Transicid Ecoldgicaiel Repte
Demografic (MITECO) d'Espanya, que van ser els promotors principals de la primera edicid.
Aquesta segona edicid manté l'estructura original basada en una série de recomanacions
generals que contenen diverses propostes d'actuacio actualitzades perqué s'adaptin als
escenaris actuals i futurs. S'ha mantingut I'enfocament de les recomanacions originals i s'han
actualitzat les accions mitjancant la seva modificacid, eliminacié o combinacid, i se n'han
afegit de noves o s'han suprimit les que s'han considerat assolides o que ja no sén pertinents.
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La diferéncia principal de la segona edicid és I'addicié d'una sisena recomanacié: Adopcio
d'un model de governanca que abordi els diversos factors i causes sistémiques del risc
d'incendis forestals. Es pren aguesta recomanacio com a base per garantir I'éxit de totes les
altres recomanacions i accions considerades. Les accions s'hi agrupen segons els passos
successius del cicle de gestid del risc d'incendis forestals.

Aquesta versio actualitzada es va publicar i presentar a la 8a Conferéncia Internacional sobre
Incendis Forestals, organitzada a Porto (Portugal) del 16 al 19 de maig de 2023.

Imatge: Ministeri per a la Transicié Ecologica i el Repte Demografic d'Espanya



Resum executiu

Prevencio d'incendis forestals a la Mediterrania

Les principals actualitzacions de la llista actual d'accions clau proposades per ala
prevencio d'incendis forestals a la Mediterrania son:

Recomanacio

Actualitzacions principals

Num. 1Integracio de la
prevencio d'incendis
forestals als programes
i politiques forestals
nacionals, a les
estratégies d'adaptacio
al canvi climaticien
altres sectors pertinents
i afins

Cal fer més émfasi en la gestio forestal sostenible i
en les activitats silvicoles perqué els boscos siguin
resistents i resilients als incendis forestals.

La prevencié d'incendis forestals s'ha d'integrar als
programes forestals nacionals, a les estratégies
d'adaptacioé al canvi climatic i en tots els sectors
pertinents.

La integracio de la prevencio d'incendis forestals als
programes i les estratégies és un procés continu:

la legislacio s'ha d'adaptar a I'evolucio de les
condicions provocades pel canvi climatic i els canvis
socioecondmics, inclosa la cartografia dinamica de
riscos.

Es distingeixen les responsabilitats dels agents
publics i privats.

Num. 2 Adopcio d'un
model de governanca
que abordi els diversos
factors i causes
sistemiques del risc
d'incendis forestals

La participacio de les parts interessades s'ha de
centrar en la presa real de decisions sobre les
estratégiesi els plans de prevencio d'incendis
forestals.

La multidisciplinarietat i els enfocaments integradors
haurien de formar part del desenvolupament del
model de governanca per prevenir incendis forestals.

Desenvolupar una avaluacio i un mapa participatiu
de les percepcions de risc i un mapa participatiu
de les possibles perdues mediambientals i
socioeconomiques.

Tenir en compte les interaccions de més d'unrisc a
I'nora d'avaluar el risc d'incendi forestal.

Fomentar el desenvolupament de plans
d'autodefensa contra incendis forestals, coordinats
amb els plans de nivell superior, pero deixant a les
comunitats locals opcions, responsabilitat i protocols
d'actuacio.

Evitar la institucionalitzacié dels incendis forestals
fins al punt que la participacio publica deixi de ser
possible: comprometre's amb les parts interessades
«en materia d'incendis», aixi com amb les parts
interessades «no tradicionals».

Desenvolupar un model de governanca que vinculi
la investigacio i el desenvolupament amb els cossos
de bombers, les entitats de proteccid civil i els
organismes forestals.
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Recomanacio

Actualitzacions principals

Donar suport per construir paisatges meés resistents
i resilients tenint en compte el nombre més gran
possible d'estratégies d'adaptacié i reduccié de
riscos.

Crear una comprensio de la dinamica dels incendis
forestals, centrada en la comunicacio per portar el
coneixement cientific a la practica.

Adaptar la comunicacio a les necessitats de les
comunitats locals utilitzant els canals i els formats
meés adequats.

Promoure l'aprenentatge i la comunicacio entre
iguals.

NuUm. 3 Millora dels
mecanismes financers
sostenibles per prevenir
els incendis forestals a
la regié mediterrania

Ara es distingeixen més clarament dues maneres
d'aconseguir la sostenibilitat financera en la
prevencio d'incendis forestals: conscienciant

els responsables politics de la necessitat

d'assignar els fons adequats i fomentant activitats
socioeconomiques autosostenibles al bosc que evitin
els incendis forestals com a efecte addicional.

Els costos de prevencié s'han de comparar amb

els d'extincio utilitzant normes internacionalment
acceptades, i aquesta informacié s'ha de compartir a
escala internacional.

NUm. 4 Promocidé

i generacio de
coneixementsii
educacio sobre
prevencio d'incendis
forestals a la
Mediterrania

Ara es proposen accions adrecades a especialistes
en comunicacio (a més d'investigadors i especialistes
en educacio).

Els especialistes en comunicacioé han de fer servir

els canals adequats per transmetre informacio a
publics especifics, i aquesta informacié ha de tenir en
compte les especificitats locals i regionals.

Es posa més emfasi en I'Us de les xarxes socials per
comunicar sobre la prevencié d'incendis forestals.

Els especialistes en educacio han de col-laborar amb
els investigadors per elaborar material de formacio
amb base cientifica.

Num. 5 Millora dels
sistemes d'informacio
harmonitzats per fer
front als nous riscos
d'incendis forestals a la
Mediterrania

Ara I'EFFIS cobreix, parcialment, els paisos
mediterranis no europeus, encara que no disposa de
totes les dades i aplicacions.

La cobertura de dades i aplicacions de I'EFFIS
s'hauria d'ampliar per abastar almenys la regio
biogeografica mediterrania.

La comunitat dedicada als incendis forestals hauria
de promoure el desenvolupament del Sistema
Mundial d'Informacié sobre Incendis Forestals
(GWIS).
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Recomanacio

Actualitzacions principals

Nam. 6 Millora

de la cooperacio
internacional en
materia de prevencio
d'incendis forestals a la
Mediterrania

Les interaccions internacionals han d'incloure el
dialeg sobre governanca, no nomeés sobre practiques
de gestid, adrecat a responsables politics i autoritats.

Imatge: Ministeri per a la Transicio Ecoldgica i el Repte Demografic d'Espanya
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Recomanacio 1

Integracié de la prevencioé d'incendis forestals als
programes i politiques forestals nacionals, a les
=-~3 estratégies d'adaptacio al canvi climatic i en altres
sectors pertinents i afins

Les estrategies de prevencio d'incendis forestals no es poden considerar de manera aillada;
la seva integracié als programes forestals nacionals és necessaria perd no suficient. Com
que els boscos (i, en termes més generals, els canvis en |'Us del sol) influeixen en el canvi
climatic i son una font de valor socioecondmic, qualsevol estratégia de prevencié d'incendis
forestals s'hauria d'integrar en les estrategies d'adaptacié al canvi climatic i en les estratégies

d'altres sectors que puguin influir en el risc d'incendis forestals. Una analisi de riscos més ben
integrada, juntament amb una atencio més gran per evitar els efectes en cascadaiels bucles
deretroalimentacio (incloses les emissions), podria reduir laincidéncia dels incendis forestals
catastrofics a casos extrems aillats. Aquests canvis permetrien disposar de recursos més
especialitzats mitjancant noves politiques sectorials estrategiques.

Accions proposades per als responsables de la presa de decisions

@ Fomentar el desenvolupament de plans de prevencié d'incendis forestals,

politiques de prevencio sostenibles i els seus pressupostos corresponents. Per
donar suport ala prevencio d'incendis forestals, recomanem integrar aquests plans,
politiques i pressupostos a les estratégies nacionals i subnacionals d'adaptacié al
canviclimaticialtres politiques pertinents. Una comprensié comuna de la prevencio
d'incendis forestals (definicid i activitats) facilitara el desenvolupamentila promocio
de models i directrius voluntaries revisats per als plans de prevencié d'incendis
forestals. Les accions estratégiques ofereixen un instrument util per desenvolupar
noves politiques o adaptar les existents amb un enfocament integrat.

@/ Garantir que les accions preventives siguin intersectorials, amb una coordinacio

més gran entre totes les parts interessades (tant publiques com privades) en
totes les escales geografiques, evitant alhora una fragmentacid excessiva de
competéncies que dificulti 'adopcié de solucions integradores.

@ Aclarir i millorar els aspectes juridics mitjancant el desenvolupament d'incentius

i obligacions relatius a les accions preventives d'incendis forestals per als agents
publics (per exemple, els municipis), aixi com per als agents privats i les empreses
(propietaris de terres, empreses de construccid i assegurances, etc.).

@/ Adaptar la legislacié a les condicions variables provocades pel canvi climatic

alhora que se'nfacilitaisimplifical'aplicacio. Coordinarifer convergir lalegislacio de
diferents politiques relacionades ajudara a evitar o minimitzar els efectes negatius
contraproduents.

12
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Dissenyar estratégies preventives que augmentin la resiliéncia del paisatge,
siguin dinamiques, evolucionin en funcié dels canvis ecologics i socioecondomics
i s'adaptin també als diferents contextos socioeconomics i territorials tenint en
compte tots els factors influents: (i) valor dels recursos naturals; (ii) estructura de la
propietat de la terra; (iii) sistema administratiu; (iv) nivell territorial de planificacio;
(v) dinamica ecoldgica i socioecondmica; i (vi) desenvolupament urba. Les solucions
produides en I'ambit local solen aconseguir una acceptacio més gran per part de
totes les parts interessades.

Desenvolupar eines especifiques que reforcin el suport a la prevencié d'incendis

forestals i la seva aplicacio.

Les accions recomanades inclouen:

a. Recopilardadessobre el costde la prevencid, I'extincidilarestauracio per assolir
I'equilibri entre les inversions a cada area.

b. Crearuncomité nacionalinterdisciplinariper alarecopilacidivalidacié de dades.

c. Normalitzar i harmonitzar les dades, i integrar-les als inventaris i sistemes
d'informacio forestals nacionals i europeus.

d. Estimar l'impacte economic dels incendis forestals, incloent-hi tots els valors
afectats.

e. Equilibrar les politiques de prevencid i extincio a tots els nivells.

f.  Augmentar la cooperacio entre totes les parts interessades en els processos de
prevencio, inclosa l'ordenacié del territori.

g. Promoure programes de formacioiinvestigacio aplicada sobre qliestions forestals.

h. Desenvolupar instruments financers sostenibles.

Promoure enfocaments de gestié integrada d'incendis i vincular-los a la planificacié
territorial i a les politiques forestals i agricoles. Tenir en compte totes les parts
interessades i crear forums de debat i consens per a les accions.

Lagestiéintegradad'incendis és un concepte de planificacidisistemes
operatius que inclou avaluacions socials, econdmiques, culturals
i ecologigues amb l'objectiu de minimitzar els danys i maximitzar
els beneficis del foc. Aquests sistemes inclouen una combinacio
d'estratégies i técniques de prevencio i extincié que integren |'us de
focs técnics.

Un foc técnic és una eina de gestié del combustible que implica I'Us
controlat del foc dut a terme per personal qualificat en condicions
ambientals especifiques i basat en una analisi del comportament del
foc i del context territorial. Els focs técnics es divideixen en contrafocs
(cremes emprades durant I'extincid) i cremes controlades tradicionals
(I'us del foc per part de les comunitats rurals, amb el fi de gestionar la
terra i els recursos, basat en coneixements tradicionals).

Promoure la gestio forestal sostenible com a part important de la prevencié
d'incendis forestals. Aix0 és especialment important per a la recolleccio,
transformacié i consum de productes forestals fustaners i no fustaners. Integrar i
promoure aquesta gestio sostenible a les politiques nacionals millorara la prevencio
dels incendis forestals.

13
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Desenvolupar politiques de prevencié d'incendis forestals que millorin la
resisténcia, la resiliéncia i la proteccio dels boscos, tenint en compte el paper que
poden exercir els boscos mediterranis en el context del canvi climatic. Recomanem
oferirenfocaments alternatius aleszones protegides concebudescomaecosistemes
intactes sense mesures de prevencio ni intervencions humanes relacionades. Es
important promoure |'Us dels recursos financers existents en el context de la lluita
contra el canvi climatic per aplicar mesures de prevencié d'incendis forestals, aixi
com el suport a la silvicultura climaticament intel-ligent.

Accions proposades per als responsables de la gestié del territori
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Incloure la proposta d'un minim d'accions essencials als plans de gestio forestal,

com s'indica a continuacio:

a. Analitzar i identificar les zones estratégiques de gestio, basant-se en |'estudi
dels incendis forestals historics, la topografia i els models de combustible.

b. Gestionar el combustible, tenint en compte totes les técniques possibles en
funcio del context i les necessitats especifiques, per tal de limitar els riscos
d'incendis forestals (com ara la reduccio de la biomassa o I'Us prescrit del foc).

c. Utilitzar infraestructures forestals per a I'extincio d'incendis (com ara carreteres
i punts d'aigua).

d. Integrar mesures de prevencié social (com ara la conscienciacio publica i la
participacio de la poblacié local).

e. Integrar l'ordenacio del territori (com ara la planificacio urbana i la gestié del
sol).

Tenir en compte els diferents escenaris de risc, les caracteristiques del territori,
I'evolucié de les condicions ecologiques sota canvis globals diferents i I'evolucié
deles condicions socioeconomiques en els plans de prevencio d'incendis forestals.
Aquests hauriend'incloure els principis de la gestid sostenible del paisatge, teninten
compte els diferents usos del sol als territoris mediterranis i com poden canviar en el
futur. Aquest és un procés continu, ja que la incertesa de les prediccions augmenta
juntament amb I'horitzé de previsio.

Aplicar una cartografia dinamica de riscos a diferents escales geografiques per
detectar nous territoris en risc. Per exemple, les interficies urbano-forestals (escala
local) i les regions cada cop més propenses als incendis a causa del canvi climatic
(escala regional), en qué s'haurien d'estudiar mesures preventives especifiques. Un
cop detectats, es recomana desenvolupar programes d'informacié i formacid, aixi
com el suport técnic associat necessari per posar en practica mesures de prevencio
i autoproteccio, i tenir en compte aquestes necessitats a escala urbanistica.

Posar emfasi en les accions de prevencio d'incendis forestals en comptes d'un
enfocament basat tinicament en I'extincié. Recomanem enfocaments participatius
i ascendents que identifiquin o desenvolupin accions de prevencio, com ara la gestio
comunitaria d'incendis. Es més probable que els resultats d'aquests enfocaments
siguin acceptats per les parts interessades i la comunitat local.
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Recomanacio 2

Adopcié d'un model de governanca que abordi
T els diversos factors i causes sistémiques del risc
— - d'incendis forestals

Les accions, els procediments i els projectes proposats s'han de dissenyar per desbloquejar
els colls d'ampolla actuals i construir estrategies nacionals cohesionades a llarg termini
per al risc d'incendis forestals, tenint en compte principis de governanca com l'orientacio a
I'impacte i la sostenibilitat, lainclusio de les parts interessades en el disseny de les politiques,
el feedback (retroalimentacio) i el feed-forward (estratégies per anticipar escenaris futurs),
la responsabilitat, la transparéncia, I'adaptabilitat i I'aprenentatge.

Acomodarlaparticipaciodelsagentsilacol-laboracio atravésde nivells organitzatius, escales
territorials i xarxes, examinar el context i els valors locals, i tenir en compte les diferents
maneres d'adaptacio i anticipacio al risc d'incendis forestals contribueix a I'expansio de la
gestio del risc a la governanca del risc.

Les accions segients s'han agrupat segons les diferents etapes del cicle de gestio del risc
d'incendis forestals.

Participaciod de les parts interessades: presa de decisions inclusiva en matéria de
riscos i resolucid de conflictes, en relaciéo amb el disseny de politiques a diversos
nivells, la sostenibilitat i el financament

@/ La participacio de les parts interessades es vol centrar en la presa de decisions

real a escala local i en la coordinacié a nivells superiors. Aix0 generara confianca
a les comunitats locals i se'n reforgcaran les capacitats mitjangant institucions
adequades, formacid, temps suficient i altres recursos, suport técnic i facilitacié
professional. Involucrar les parts interessades en la presa de decisions i la resolucié
de conflictes genera solucions sostenibles amb 'acceptacio de les comunitats.

@/ Utilitzar plataformes participatives de mtiltiples parts interessades, i recuperar i/o

desenvolupar institucions participatives locals dedicades a la prevencié i I'avaluacio
delsincendis forestals. S'hidesenvoluparan estratégiesiplans de prevencio d'incendis
forestals per: construir escenaris; identificar, analitzariavaluarriscos; avaluar pérdues
potencials; proposar objectiusilinies d'actuacio; prioritzar problemes; comprometre's
al'accio; supervisariavaluar; intercanviar experiéncies; i desenvolupar lacomunicacio
entre iguals, entre altres arees.

seus compromisos i assignacions, i mostrant una implicacio real en la gestié del risc
d'incendis forestals.

Fomentarlamultidisciplinarietatilaintegracié sotaun marc de sostenibilitat dels diferents
camps de coneixement i accid, tant tradicionals com académics, que estan darrere de
la diversitat d'usos i elements de la terra: silvicultura, pasturatge, cultius llenyosos, horts
fruiters, caca, turisme, proteccio de la naturalesa i proteccio civil, entre d'altres.

@/ Utilitzar la coordinacié multinivell, assegurant-se que tots els agents compleixen els
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Promoure el dialeg i la col-laboracio interinstitucional a escala nacional per
garantir la necessaria implicacio de les diferents politiques sectorials.

Valoracié del risc: identificacié del perill d'incendi forestal, exposicio i
vulnerabilitat, caracteritzacio i percepcio delrisc i aspectes socioeconomics

Valorar el paper dels terrenys forestals en la dinamica socioecologica de cada zona,
amb una analisi de les activitats, béns i serveis posats en risc pels incendis forestals
(vulnerabilitats mediambientals i socioeconomiques i exposicio als incendis forestals).

Desenvolupar una valoracié i una cartografia participatives dels riscos segons les
percepcions de les comunitats locals, incloent-hi eines de recerca social, en el seu
idioma, per elaborar indexs de risc que permetin identificar les zones de més risc.

Analitzarelpaperdelfocal'escenariactual:abando, urbanitzacio,homogeneitzacio,
canvi climatic i canvi d'us del sol.

Avaluacié del risc: judici sobre el nivell de risc, les opcions de reduccié del
risc, I'acceptabilitat de les pérdues i la necessitat de mesures de reduccié
del risc

Desenvolupar escenaris que incloguin diferents perills d'incendi forestal i fer una
analisi subjectiva dels riscos entre sectors i parts interessades, ja que el risc no és
objectiu.

Elaborar un mapa participatiu de les possibles pérdues ambientals i
socioeconomiques segons la percepcio de les comunitats locals (valors de la
terra; potencial de producci¢ i desenvolupament; béns i serveis; aigua; estética del
paisatge; i turisme, entre d'altres).

Tenir en compte les interaccions de més d'unrisc a I'hora d'avaluar el risc d'incendi
forestal (per exemple, els riscos d'erosio del sol i lliscament de terres després de la
pérdua de coberta vegetal causada per un incendi, o els riscos de brots de plagues).

Dur a terme una avaluacié intragovernamental i publica del risc d'incendi als
diferents paisos.

Gestié del risc (a): integracié de la dimensié de proteccié civil amb la
dimensio forestal o de zones rurals a la gestié dels incendis forestals (evitar
els departaments estancs)
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Desenvolupar plans participatius de prevencié d'incendis forestals, incloent-hi
silvicultura, desbrossaments periurbans, gestié d'infraestructures, campanyes de
conscienciacio, etc.

Desenvolupar plans d'autodefensa contra els incendis forestals, coordinats amb plans de
nivell superior, perd que deixin a les comunitats locals opcions, responsabilitat i protocols
d'actuacio participatius i gestionats per la comunitat, integrats a les institucions locals.
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Optimitzar la institucionalitzacié de la prevencié d'incendis forestals per evitar

prohibir la participacio publica. Hi ha iniciatives locals que funcionen bé en matéria

de prevencié d'incendis forestals. En lloc d'excloure-les, cal analitzar-les, fomentar-
les i continuar donant-hi suport. Alguns exemples sén:

a. Comprometre's amb les «parts interessades en matéria de foc» (per exemple, les
persones que utilitzen el foc per un motiu determinat) i donar-los veu als debats sobre
la gestio d'incendis, perqué s'expressin i expliquin les seves necessitats i reptes.

b. Comprometre's amb les parts interessades no tradicionals i connectar les
prioritats relatives als incendis forestals amb les seves (per exemple, pagesos,
pastors, institucions educatives, associacions mediambientals, etc.).

c. Promoureiniciatives que vinculin larecercaiel desenvolupament amb els cossos
de bombers i els organismes de proteccio civil i forestal.

Gestio del risc (b): gestio adaptativa amb supervisié i planificacié de processos,
avaluacio per a la millora continua i llicons apreses; analisi dels impactes fisics i
socials deguts als canvis en la governanca en relaciéo amb els incendis

Fomentar la planificacio participativa del territori, incorporant elsincendis forestals
en la visid estratégica dels usos del sOl cap a paisatges resilients que consideri:
tallafocs productius, agroforesteria, silvopastoreig, pasturatge extensiu, silvicultura,
cultius llenyosos i infraestructures, entre d'altres.

Fomentar plans participatius de prevencio i gestié integrada d'incendis forestals,
incloent-hi les dimensions de proteccio civil (persones, animals doméstics, bestiar,
habitatges, propietats, cultius, terres privades, terres comunals, terres publiques,
etc.).

Recuperar i actualitzar les institucions participatives que regeixen els usos de la
terra: institucions formades pels mateixos habitants d'un territori, que decideixen sobre
l'accés, lagestidiladistribucio dels recursos (principalment boscosipastures comunals),
i que tenen prou capacitat operativa i autoritat per aplicar aquestes mesures. Alguns
exemples son els jardins i les terres de cultiu dels agdal marroquins, les juntes de veins
ibériques i les associacions d'usuaris de pastures d'Asia central. Aquestes institucions
s'han d'actualitzar en termes d'igualtat de génere, equitat i capacitat d'accio.

Proporcionar suport per construir paisatges més resilients tenint en compte com
més estratégies d'adaptacidé o reduccio de riscos millor, com ara I'extensié agricola,
l'assisténcia técnica o el financament i el suport a activitats productives resistents als
incendis en zones de risc d'incendi forestal.

Comunicacié delrisc: intercanviar o compartir dades, informacié i coneixements
relacionats amb elsriscos entre diferents grups, com ara cientifics, responsables
politics, industria i public en general; i informar ptiblicament del rendiment del
sistema

Crear una comprensié de la dinamica dels incendis forestals, centrada en la
comunicacioé per portar el coneixement cientific a la practica.
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Adaptar la comunicacié a les necessitats de les comunitats locals quant a idioma,
mitjans de comunicacid, autoria, interessos, etc.

Avaluar els canals i formats de comunicacié més adequats a diferents escales
territorials per cobrir la poblacio, perd també per incorporar parts interessades molt
motivades i compromeses que no encaixen als canals habituals.

Utilitzar aplicacions senzilles i facils de fer servir que funcionin en dispositius
mobils perqué les parts interessades locals recopilin, supervisin, avaluin i recuperin
informacid i executin protocols.

Fer que la comunicacio de riscos cap al public estigui menys dirigida per experts
i des de dalt, i en canvi reconéixer i donar espai a les accions, coneixements i
experiéncies ja existents sobre el terreny.

Promoure l'aprenentatge i la comunicacié entre iguals, I'intercanvi d'experiéncies,
les visites creuades, les trobades i les activitats recreatives com a forma de millorar la
comunicacio.

Col-laborar més amb els mitjans de comunicacio. Son aliats en la comunicacio de
missatges en relacido amb els incendis forestals. Promoure iniciatives de formacio
especifiques per garantir un coneixement optim de la gestio forestal sostenible i la
gestid dels incendis forestals. Convertir-se en referéncia i font fiable per als mitjans
de comunicacio.

Explotar la informacié disponible peré encara no comunicada.

Imatge: Shutterstock
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Recomanacio 3

Millora dels mecanismes financers sostenibles per
=2 prevenir els incendis forestals a la regié mediterrania

Donades lesrepercussions socials, economiquesimediambientals delsincendis forestals,
I'augment de les inversions financeres i el desenvolupament de mecanismes financers
sostenibles podrien ser una manera de possibilitar i millorar els resultats tangibles.

Es crucial planificar les accions preventives amb una visié a llarg termini i com a
activitats permanents. Encara que histdricament no sén percebudes pel public com a
tanvisiblesirellevants com els recursos iles accions d'extincid, les accions preventives
haurien de rebre més atencio i compromis comunitari, mediatic i politic a causa del seu
alt retorn potencial de la inversid. Per tant, cal assignar recursos financers adequats.
A la regié mediterrania, la conservacio dels boscos esta vinculada a la millora de les
estructures dels rodals, la reduccié de la carrega de combustible i de la continuitat del
combustible. Aixd només pot ser sostenible a llarg termini si es desenvolupen cadenes
de valor adequades basades en béns de mercat i serveis ecosistemics.

Accions proposades

Els investigadors haurien d'informar tant els responsables publics com les
empreses privades basant-se en proves técniques i cientifiques, sobre la relacio
avantatjosa cost-benefici de les mesures de prevencid d'incendis forestals en
comparacio amb les mesures reactives, perque es doni prioritat a les primeres.

Sensibilitzar els politics i els responsables mediterranis sobre la importancia de les
accions de prevencié d'incendis forestals i les seves necessitats pressupostaries
especifiques reduira la probabilitat que es produeixin incendis forestals i els seus efectes.
Recomanem que els pressupostos destinats a mesures de prevencio representin almenys
el 50 % de la quantitat total que els organismes destinen a la gestio integrada d'incendis.

Promoure la dimensié econdmica dels boscos mitjangcant activitats forestals i
agrosilvopastoralsquegeneriningressosialhoratinguincomaefectecomplementari
la prevencié d'incendis forestals (com el pasturatge, I'agrosilvicultura, I'explotacié
forestal o I'extraccio de resina). Recomanem combinar aquestes activitats amb les
destinades exclusivamentala prevencio d'incendis forestals. Per aixo cal conéixer millor
la dimensio socioecondmica dels boscos i la monetitzacid dels serveis ecosistémics.

Enlamesuraquesiguipossible, elsréegims de financamenthan de ser multiobjectiu
i s'han d'autofinancar mitjancant activitats economiques o a través de la
monetitzacié dels serveis ecosistémics. Recomanem que els plans de finangament
no estiguin vinculats a plans i programes especifics de prevencio, i que es faci especial
emfasien les activitats forestals i agricoles que potencien la prevencio d'incendis com
a efecte complementari.

Establir procediments de financament sostenibles, clars, accessibles i flexibles
que garanteixin que el financament arriba als agents locals i que facilitin la participacio
de les comunitats locals.

S B B B
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Posar els fons de la Unié Europea per a la prevencié d'incendis forestals
també a disposicio dels paisos mediterranis no europeus. S'aconseguira una
participacio més gran en la prevencio d'incendis forestals aclarint i comunicant
totes les opcions possibles entre els diferents fons.

L'assignacio de fons europeus i la cooperacié internacional, en general,
han d'implicar informaciéo comparable per avaluar i fer un seguiment de
I'eficiénciail'eficaciadelesmesuresdeprevenciéo.Recomanemdesenvolupar
iintegrarindicadors estandard atotalaMediterrania per supervisar les activitats
preventives. Els efectes i I'eficacia de les mesures de prevencio s'han d'avaluar i
comparar amb els esforcos d'extincid per demostrar que els diners invertits en
prevencio han evitat incendis encara més costosos.

Per guanyar cohesio, els bombers forestals haurien de participar en les
accions de prevencio d'incendis, no nomeés en l'extincio. La lluita contra
un incendi forestal exigeix un coneixement profund del territori i de la
dinamica del foc. Aquests coneixements i experiencia s'adquireixen
durant tot l'any treballant en activitats de prevencio i extincio. Una de les
amenaces principals per a les politiques de prevencioé d'incendis forestals
és la desvinculacié amb les politiques d'extincid i viceversa.

Imatge: George Mitri
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Recomanacio 4

(/= Promociéigeneracioé de coneixements i educacio
™Y sobre prevencié d'incendis forestals a la Mediterrania

Els investigadors han d'omplir els buits de coneixement, i els especialistes en
educacio, els organismes publics i els mitjans de comunicacié han de difondre els
coneixements disponibles. Per tenir éxit, les dues linies d'actuacio han de tenir en
compte les parts interessades i les especificitats locals i nacionals. Han d'utilitzar
els canals adequats per transmetre els missatges de conscienciacid i prevencio
d'incendis forestals, inclosos els canals in situ, als boscos i altres zones naturals,
i les xarxes socials per arribar als diferents publics destinataris. Per exemple, els

usos tradicionals del sol a les zones rurals i la capitalitzacio de I'Us tradicional del
foc es consideren métodes preventius raonablement eficacos, perd requereixen la
participacio de les comunitats locals i subnacionals. L'objectiu final de I'adquisicié
i la difusio de coneixements és reduir el risc d'incendis forestals adaptant els
ecosistemes i preparant la societat per a la seva aparicio. Per aix0, en aquest esforc
€s necessaria la implicacio de diverses disciplines, com ara les ciencies educatives,
mediambientals, socials i econOmiques.

Accions proposades per als investigadors

<7 Dur a terme estudis sobre les causes sistémiques dels incendis relacionades amb

els canvis socioeconomics (inclos I'ius del foc a les zones rurals) i les possibles
accions preventives en cooperacié amb la poblacio local, les comunitats i els
governs locals i subnacionals. La recerca cientifica ha de facilitar la transicio dels
models econdmics lineals, obsolets i insostenibles a una economia circular, integrada,
sostenible i de base bioldgica a escala. Aix0 hauria de permetre conéixer millor les
causes dels incendis i facilitar I'analisi de les accions de prevencid existents per
desenvolupar nous enfocaments de prevencid i compartir les millors practiques.

@/ Promoure programes de recerca cientifica aplicada que abordin les conseqiiéncies

del canvi climatic, I'is i I'ocupacio del sol i els canvis socioecondomics sobre els
régims d'incendis, el medi ambient i la societat a la Mediterrania, amb un émfasi
especial als paisos del nord d'Africa i I'Orient Mitja. Recomanem programes de recerca
que impliquin la cooperacio internacional, incloent-hi programes pilot a gran escala i
buscant la col-laboracio i coproduccié amb professionals i altres parts interessades.

@ Utilitzar I'Agenda Mediterrania de Recerca Forestal (MFRA) com a referéncia

clau (entre d'altres) per identificar i prioritzar les activitats de recerca en prevencio
d'incendis forestals. L'MFRA articula les principals prioritats de recerca forestal per a
la regié mediterrania per decennis.
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Accions proposades per als especialistes en educacio

Elaborar i distribuir material educatiu i de conscienciacié sobre la prevencié
d'incendis forestals, especific per a les diferents parts de la regié mediterrania,
en les llengiies locals. Respectant les particularitats regionals i implicant les parts
interessades del sector forestal i els cientifics, una campanya d'aquest tipus té més
possibilitats de tenir un gran impacte entre les poblacions locals. Aixi mateix, atés que
la Mediterrania és visitada amb molta freqliiéncia per turistes durant la temporada
d'incendis forestals, haurien d'elaborar-se materials educatius i de conscienciacio
especifics per a ells (prenent com a referéncia el treball de grups d'experts com la
Xarxa de comunicadors forestals de la CEPE/FAOQ).

Desenvolupar i posar en practica cursos internacionals de formacié sobre
prevencio d'incendis forestals per als gestors del territori i dels boscos amb
objectius i metodologia de formacié harmonitzats com a marc comu. Tot i aix0,
s'han d'incorporar les especificitats subnacionals perqué tingui més sentit per a
les comunitats locals i per als gestors de terres i boscos. També cal incorporar les
interaccions locals i els resultats de projectes financats publicament per diversos
agents. Aquesta formacio ha d'incloure practiques sobre el terreny.

Incloure la sensibilitzacio i I'educacié a tots els programes educatius utilitzant un
enfocament integral, tenint en compte: els boscos i I'agricultura; la bioeconomia; els
serveis ecosistémics; el paper i la historia del foc al paisatge, i la cultura tradicional
vinculada a la gestié del foc. Us suggerim que el plantejament contribueixi a una millor
comprensié de l'ecologia i al desenvolupament de la cultura del risc. Els materials
educatius s'han d'adaptar als contextos subnacionals i s'han de produir per a tots els
nivells educatius per tal de promoure la prevencié d'incendis forestals, especialment
aregions amb alt risc i incidéncia d'incendis forestals.

Accions proposades per als especialistes en educacio
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Sensibilitzarl'opinié publicasobre elsincendis forestals, destacantlaimportancia
de la gestié forestal sostenible com a eina per prevenir-los o reduir-ne la intensitat
i, per tant, evitar catastrofes més grans. Aix0 hauria d'ajudar a recaptar fons per a la
gestid forestal sostenible (especialment a zones de baixa productivitat). A I'hora de
comunicar les activitats de prevencio d'incendis forestals, sera fonamental destacar-
ne aquelles que el public en general no percebi com a importants, com les cremes
prescrites, el pasturatge, I'extraccio de resina o la pela de la surera.

Aprofitar qualsevol oportunitat per cridar I'atencio sobre la prevencié d'incendis
forestals per tal d'augmentar la visibilitat en tots els esdeveniments rellevants,
com els relacionats més directament amb la gestié dels incendis forestals. Alguns
d'aquests esdeveniments son el Comité Forestal (COFOQO), la Setmana Forestal
Mediterrania i la Conferéncia Ministerial de Forest Europe, aixi com altres iniciatives
de politica sectorial. A més, recomanem compartir el mateix enfocament a través
dels grups d'experts pertinents, relacionats directament o indirectament amb la
gestio dels incendis forestals.
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Elaborar material de comunicacio local i subnacional especific sobre prevencié
d'incendis forestals per als mitjans de comunicacié i xarxes socials per part
d'especialistes en educacié en col-laboracié amb investigadors. Els missatges
transmesos sén molt importants, ja que influiran en la comprensié correcta o
incorrecta dels factors, reptes i gestio dels incendis forestals. El suport de la poblacié
és fonamental, i només s'aconseguira si la informacid facilitada és exacta.

Per facilitar la comunicacidé entre investigadors, especialistes en educacio
i especialistes en comunicacio, és crucial promoure una terminologia
comuna, harmonitzada i consensuada sobre la gestid dels incendis
forestals, i implementar-la als tesaurus multilingles existents, com
el Tesaurus multilinglie AGROVOC de la FAO o el Manual de termes
de lluita contra incendis forestals del GFMC. A més, unes definicions
comunes ajudarien a una millor comparacio internacional de les dades i
al desenvolupament d'un estandard d'informes sobre incendis forestals
per a tots els paisos mediterranis. L'Us d'aquesta terminologia ha de donar
suport a la formacié corresponent. Les llengies de la terminologia s'han
d'escollir de manera que representin la diversitat lingUistica dels paisos
mediterranis.

Imatge: George Mitri
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Recomanacio b

Millora dels sistemes d'informacié harmonitzats per fer
front als nous riscos d'incendis forestals a la Mediterrania

La informacio historica sobre incendis forestals és fonamental per analitzar els fenomens
associats als nous riscos d'incendi, dissenyar estrategies de prevencio i prendre decisions
durant una emergencia. Per fer-ho, cal millorar continuament la recopilacié de dades i la
precisio dels registres estadistics d'incendis forestals, aixi com I'Us de bases de dades
regionals i mundials. Aixd és especialment cert en el cas del Sistema Europeu d'Informacio

sobre Incendis Forestals (EFFIS) i del Sistema Mundial d'Informacio sobre Incendis Forestals
(GWIS). Per potenciar les capacitats d'analisi i de processament de dades, recomanem
millorar el registre de dades i I'elaboracié d'informes. Aixd hauria d'incloure la captura
automatica de dades procedents de diverses fonts (teledeteccid, meteorologia, etc.), aixicom
el desenvolupament de la compatibilitat i la convergéencia dels diferents sistemes nacionals
de gestid de la informacié per millorar les seves capacitats d'analisi i processament.

Accions proposades

Compartir informacio actualitzada entre paisos sobre qiiestions de prevencié
estructural (per exemple, superficie de bosc degudament protegida; superficie de
combustible gestionada cada any; técniques utilitzades peralagestié del combustible;
produccid irecol-leccié primaries netes de fusta; i qliestions relacionades amb I'Us del
sol, com ara pastures o altres usos).

@/ Millorar els mecanismes existents i les directrius comunes per a la recopilacié

de dades i la vigilancia forestal per tal de compartir informacié i coneixements de
manera transparent i accessible sobre la prevencié d'incendis forestals, mitjancant
accions com les segtlients:

a. Millorar els coneixements sobre les causes i les motivacions dels incendis
forestals mitjancant un enfocament interdisciplinari de l'avaluacié de la
causalitat per evitar biaixos (la CE i el Grup d'Experts en Incendis Forestals han
desenvolupat un enfocament harmonitzat per a la recollida d'aguestes dades,
que ha estat adoptat a molts dels paisos d'aquest grup).

b. Analitzar lesemissions delsincendis forestalsiel seuimpacte enla salut humana.

c. Analitzar les inversions regionals en prevencié d'incendis forestals per avaluar-
ne l'eficaciai els resultats.

d. Definir les zones en risc d'incendi forestal, tenint en compte la incidéncia dels
incendis, elscombustibles, el valor dels boscos, les zones protegides, les interficies
urbanoforestals i la propietat de la terra (la CE i el Grup d'Experts en Incendis
Forestals van elaborar un enfocament paneuropeu de l'avaluacio del risc d'incendi
forestal i van publicar un informe sobre aquest tema el 2022).

e. Dur aterme estudis sobre I'estat silvicola de les zones forestals, incloent-hi mapes de
combustible forestal i biomassa, en coordinacié amb els Inventaris Forestals Nacionals.
Els mapes de combustible es consideren eines molt importants. Aquestes eines s'han
de construir tant a escala subnacional com local seguint metodologies coherents.

f. Analitzar les repercussions socioeconomiques dels incendis forestals, aixi com la
vulnerabilitat socioecondmica de la zona en risc.
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g. Prevenirles repercussions del canvi climatic en el perill d'incendis forestals, el risc
i els efectes en cascada dels incendis [el Centre ComuU de Recerca (JRC) ha fet
estudis a escala europea sobre agquest tema, que haurien de servir de base per a
treballs futurs].

Mantenir, millorariampliarel SistemaEuropeud'Informacié sobreIncendis Forestals
(EFFIS) amb procediments normalitzats per a la recollida de dades i desenvolupar I'Us
de la teledeteccio com a eina per identificar zones d'alt risc mitjangant una cartografia
de risc adequada amb una resolucio espacial i temporal apropiada. Recomanem
promoure un desenvolupament més extens del Sistema Mundial d'Informacié sobre

Incendis Forestals (GWIS) i la col-laboracié amb els gestors d'incendis més enlla de

l'actual ambit regional mediterrani. Aixo hauria d'incloure les accions seglents:

a. Ampliarlacoberturade dadesgeografiques del'EFFIS a tota laregid biogeografica
mediterrania. D'aguesta manera, se solucionara la flagrant manca de dades de
cobertura a 'aplicacié Wildfire Risk Viewer.

b. Incloure informacio addicional a I'EFFIS sobre la prevencio d'incendis (incloent-hi
causesimotivacions, almenys peralsgransincendisforestals) peridentificar lasituacié
i les necessitats especifiques de cada pais. La informacid sobre la prevencié d'incendis
forestals és important per intercanviar idees i plantejaments. A la UE, s'haurien de
definir indicadors pertinents per al seguiment harmonitzat de la prevencio d'incendis
forestals, i s'haurien de recopilar i notificar dades, parant una atencio especial als
grans incendis forestals. Recomanem desenvolupar bases de dades detallades sobre
incendis forestals, coherents amb el sistema UE/Mediterrania, a escala nacional,
als paisos mediterranis no comunitaris. També s'hi haurien d'incloure els sistemes
nacionals de classificacio del perill d'incendis (la base de dades d'incendis de I'EFFIS i
la previsié del perill d'incendis s'haurien de considerar com el sistema basic a utilitzar).

c. Al Wildfire Risk Viewer de I'EFFIS, caldria ampliar i adaptar els indexs de «risc
d'incendi forestal», «perill» i «vulnerabilitat» als paisos del sud de la Mediterrania
tenint en compte els diferents tipus de condicions climatiques.

d. Omplirelsbuitsd'informacidosobreincendisforestalsenalgunspaisos. Recomanem
reforcar els inventaris forestals nacionals perqué recullin i comparteixin aquesta
informacidé amb I'EFFIS.

Font: Sistema Europeu d'Informacio sobre Incendis Forestals
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Recomanacio 6

Millora de la cooperacié internacional en matéria de
prevencio d'incendis forestals a la Mediterrania

Cal implicar-se urgentment en la cooperacio internacional. Es imprescindible per
generar o reforcar les diverses sinergies entre organismes i organitzacions, i la
seva integracio per guanyar interoperabilitat. Tenint en compte les caracteristiques
propies de cada pais i fent-hi les adaptacions necessaries, cal identificar i
desenvolupar marcs i directrius generals comuns que puguin aplicar-se a paisos

amb similituds biogeografiques. Recomanem reforcar la cooperacio internacional
adrecada als paisos que necessiten més la gestié dels incendis forestals. Aquests
paisos han de rebre suport per a activitats com ara la transferéncia de coneixements,
el desenvolupament de capacitats i la creacio de xarxes des de I'ambit internacional
fins al local.

Accions proposades

@ Animar els organismes i grups a desenvolupar les propies directrius voluntaries

d'avaluacio de riscos i gestié d'incendis, basant-se en els documents de referéncia
existents i en les experiéncies d'altres paisos. Els acords voluntaris ajuden a reduir els
conflictes amb els organismes publics.

@/ Tenir en compte les xarxes regionals existents, com el Grup de Treball sobre

Incendis Forestals del comité Silva Mediterranea de la FAO; la Xarxa del Proxim Orient
sobre Incendis Forestals a Zones Silvestres (NENFIRE) de la FAQ; la Xarxa Regional
del Sud-est d'Europa i el Caucas sobre Incendis Forestals de la UNDRR; la Xarxa
Subregional Euroalpina sobre Incendis Forestals de la UNDRR; el Centre Mundial de
Seguiment d'Incendis de la UNDRR (GFMC), i el Grup d'Experts en Incendis Forestals
de la Comissio Europea (EGFF). Aquests organismes ofereixen competéncies per
al Sistema Europeu d'Informacié sobre Incendis Forestals (EFFIS), a mesura que
es desenvolupen noves activitats de cooperacié internacional a la Mediterrania, i
especialment aquelles que impliquen xarxes no formals existents que es beneficiarien
de la cooperacidé internacional.

@ Promoure programes d'intercanvi sobre desenvolupament de capacitats i
transferéncia de coneixements, incloent-hi els sectors public i privat, amb activitats
periddiques. Aquests intercanvis haurien de tenir el suport d'una plataforma
tecnoldgica d'informacid i comunicacié especifica, com ara la Xarxa de Coneixements
sobre Proteccio Civil de la UE. Més concretament, aguesta promocio pot consistir a:
a. Difondre i compartir experiéncies, desenvolupar i reproduir les millors practiques
en matéria de gestio integrada d'incendis, especialment fomentant el dialeg
internacional entre professionals del foc de tots els nivells, especialment entre
aquells d'ecoregions i contextos similars.
b. Difondre i compartir experiéncies, desenvolupar i reproduir les millors practiques
en materia de governanca dels incendis forestals, especialment fomentant el
dialeg internacional entre autoritats i responsables politics de tots els nivells i
disciplines, entre paisos i ecoregions.
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Integrar la prevencié d'incendis forestals a les agendes de les Nacions Unides, la
Comissio Europeai altres organitzacions internacionals rellevants, tant en I'ambit
técnic com el politic.

El Centre Mundial de Gestiéo d'Incendis (en angles: Global Fire
Management Hub) va ser anunciat per la FAO i el PNUMA al XV Congrés
Forestal Mundial el maig de 2022, va tenir una bona acollida per part dels
membres de la FAO durant la 26a sessio del Comité Forestal, i es va posar
en marxa a la 8a Conferéncia Internacional sobre Incendis Forestals el maig
de 2023. L'objectiu del Centre Mundial de Gestié d'Incendis és reforcar
les capacitats dels paisos per aplicar una gestio integrada dels incendis
per tal de reduir els nombrosos efectes negatius dels incendis forestals
sobre les persones, els paisatges i el clima mundial. Reuneix experts en
incendis ubicats a oficines regionals i socis clau que treballen en I'ambit
dels incendis forestals, com el Centre Comu de Recerca (JRC) de la Unid
Europea, el Centre Mundial de Seguiment d'Incendis (GFMC) i destacades
organitzacions nacionals, entre d'altres. El Centre Mundial de Gestio
d'Incendis rebra informacié a partir dels projectes regionals clau sobre
gestio integrada d'incendis, per exemple, I'actual Mecanisme per Assegurar
el Futur dels Boscos amb la Gestié Integrada de Riscos (AFFIRM).

Imatge: Shutterstock
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Annexos
Metodologia de la segona edicié

El procés d'actualitzacié del Document de posicio sobre la prevencio d'incendis forestals a la
Mediterrania es va dividir en dues etapes: 1) avaluacié i actualitzacio de les recomanacions, i
2) avaluacid i actualitzacio de les accions.

Per avaluar la pertinéncia de les recomanacions de la primera edicio, I'EFI i MITECO van
llancar I'enquesta en linia Deu anys de prevencié d'incendis forestals a la Mediterrania. Va
estar oberta des de principis de gener de 2022 fins a mitjans d'abril de 2022. L'enquesta
constava de deu preguntes sobre la situacié actual i les prioritats futures en matéria de
prevencié d'incendis forestals a la Mediterrania. Els destinataris eren els membres del
Grup de Treball sobre Incendis Forestals del comité Silva Mediterrania de la FAO i experts
en incendis forestals de la Mediterrania procedents del mén académic i les institucions.
Els resultats de I'enquesta es van presentar i es van debatre a la 7a Setmana Forestal
Mediterrania, organitzada a Antalya (Turquia) del 21al 25 de marc¢ de 2022.

Aquest va ser el punt de partida per al'avaluacidé i I'actualitzacio de les accions. L'EFI i MITECO
van mobilitzar la comunitat relacionada amb els incendis forestals, inclosos els gestors
forestals i els investigadors, per recollir les seves opinions sobre com s'haurien d'actualitzar
les accions de la primera edicio del Document de posicid i recopilar noves accions per a la
recomanacié Adopcié d'un model de governanca que abordi els diversos factors i causes
sistéemiques del risc d'incendis forestals. Per demanar opinions i noves accions, es van
organitzar les activitats seglents:

Activitat Dates Format Destinataris
Enquesta en linia Experts, investigadors
Del 5 d'octubre d'accés lliure, amb i professionals a
Enquesta en linia de 2022 al 30 de | un glestionari I'ambit dels boscos
gener de 2023 per a cada mediterranisiels
recomanacio incendis forestals

Acte paral-lel ala
conferéncia Fire Ecology 5 d'octubre Taula rodona Experts europeus en
Across Boundaries de 2022 presencial incendis forestals

(Floréncia, Italia)

Taller conjunt: desenvolupar,
adoptar i transferir solucions

i accions innovadores per 25 d'octubre Taula rodona Experts mediterranis en
prevenir i controlar els de 2022 presencial incendis forestals
incendis forestals (Antalya,

Turquia)

Sessio guiada

Investigadors europeus
22 de novembre en un document 9 P

en fase inicial sobre

Sessio en linia amb els
investigadors en fase inicial

de Pyrolife de 2022 ﬁro]ilélaboratlu en incendis forestals
Esdeveniment paral-lel al

Forum d'EFI de la Xarxa 28 de novembre Taula rodona Gestors forestals
Mediterrania (Barcelona, de 2022 presencial mediterranis

Espanya)

Imatge de la pagina anterior: Ministeri per a la Transicio Ecologica i el Repte Demografic d'Espanya
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Les diferents activitats van permetre als enquestats i als participants modificar accions,
suprimir les que es consideraven completades o ja no pertinents i afegir-ne de noves. Per a
la recomanacié Adopcid d'un model de governanca que abordi els diversos factors i causes
sistemiques del risc d'incendis forestals, I'inica possibilitat era proposar noves accions.
L'EFI i MITECO van afrontar aquestes respostes i les van utilitzar per actualitzar el text de la
primera edicié del Document de posicid. Finalment, el projecte de text es va enviar a tots els
enquestats i participants, aixi com als membres del Grup de Treball sobre Incendis Forestals
del comite Silva Mediterrania de la FAO, perqué el revisessin i comentessin. LEFI i MITECO
van comparar les revisions d'aquesta segona ronda i van preparar el text per publicar-les.

Resultats que donen suport a I'actualitzacio

L'enquesta Deu anys de prevencio d'incendis forestals a la Mediterrania va comptar amb 75

participants, principalment d'Espanya i Portugal. Les institucions publiques (no dedicades a

recerca) van representar la majoria dels enquestats (55 %), mentre que el 36 % procedia de

['Ambit académic o de larecercai el @ %, d'entitats del tercer sector.

Les afirmacions segiients resumeixen les percepcions generals dels enquestats:

* Els canvis en I'Us del sdl, juntament amb el canvi climatic, es consideren els principals
causants dels incendis forestals.

- Els enfocaments d'extincié sembla que dominen la gestié dels incendis forestals.

- La gestiod forestal sostenible, amb una atencié especial a la planificacio paisatgistica
intel-ligent en matéria d'incendis, és una prioritat per a la majoria dels experts.

« A la majoria de les regions, predominen els enfocaments descendents davant dels
enfocaments participatius de la gestié d'incendis.

-+ Esnecessari millorar 'avaluacié dels mecanismes financers existents.

- Els coneixementsil'educacié en mateéria de prevencié d'incendis forestals han millorat en
els darrers 10 anys.

« Elspolitics no sén conscients de laimportancia de la prevencio i els ciutadans locals estan
poc preparats potencialment.

« La participacio en la col-laboracié internacional és forca intensa.

- Tot i que les recomanacions de la primera edicié del Document de posicid sobre la
prevencio d'incendis forestals a la Mediterrania continuen sent importants, és probable
que en el futur calgui fer més émfasi en la implicacio de la comunitati la participacidé local.

Comaconclusionsdel'enquestaiel debat, els esforcos per actualitzar el Document de posicid

sobre la prevencié d'incendis forestals a la Mediterrania haurien de centrar-se principalment

en les accions de les recomanacions segulents (utilitzant la numeracié i la redaccié de la
primera edicio):

- Num.2.Integracid de la prevencid d'incendis forestals als programes o politiques forestals
nacionals i a les estratégies d'adaptacio al canvi climatic.

- NUm. 3. Foment del coneixement i I'educacié en matéria de prevencid d'incendis forestals
a la Mediterrania.

- NuUm. 4. Millora dels mecanismes financers sostenibles per a la prevencid d'incendis
forestals a la Mediterrania (aquesta recomanacio es va percebre com la que menys
millores havia mostrat durant la década anterior).

Les recomanacions num. 1. Millora de la cooperacid internacional en matéria de prevencio

d'incendis forestals a la Mediterrania i num. 3. Promocié del coneixement i I'educacid en

matéria de prevencid d'incendis forestals a la Mediterrania van ser percebudes com les
recomanacions les activitats de les quals havien millorat més a la década anterior, encara
que els enguestats van assenyalar que necessiten seguir millorant durant els anys vinents.

L'altra conclusio principal va ser la confirmacié de la necessitat d'una recomanacio nova sobre

la governanca del risc d'incendis forestals.
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Les activitats d'avaluacié de les accions van permetre la participacié de representants de
diversos origens geografics (del nord i del sud de la Mediterrania) i perfils (professionals,
investigadors veterans i investigadors en fase inicial sobre incendis forestals, aixi com gestors
forestals). Com a pas final, el text actualitzat es va enviar a 55 enquestats i participants
d'aquestes activitats, als membres del Grup de Treball sobre Incendis Forestals del comité
Silva Mediterranea de la FAO i a les organitzacions que van donar suport a la primera edicio del
Document de posicid sobre la prevencio d'incendis forestals a la Mediterrania per demanar els
comentaris pertinents. Es van rebre quatre respostes, que es van confrontar i es van incloure
a la versio final del text.
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Les opinions expressades en aquesta publicacid sén les dels seus autors i no representen
necessariament les de l'editor o altres organitzacions que hagin participat en la seva
elaboracié. Les denominacions geografiques emprades i el material presentat no impliquen,
per part de I'editor, cap judici sobre la condicio juridica de paisos, territoris, ciutats o zones,
o de les seves autoritats, ni respecte del tracat de les seves fronteres o limits. La mencié
d'una denominacié comercial no implica l'aprovacié del producte en qgliestio i només
s'ofereix amb una finalitat informativa.
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