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Prevencion de incendios forestales en el Mediterraneo

Prologo

En los ultimos afios, en la region mediterranea se ha avanzado mucho en la gestion integrada
de incendios, con importantes aportaciones de la investigacion, el desarrollo de nuevas
tecnologias, la profesionalizacién de los medios de extincion, la concienciacion de la poblacidony
la conciliaciéon de intereses. Sin embargo, para gestionar eficazmente la compleja realidad de los
incendios forestales, con nuevos escenarios por delante, se requieren medidas de prevenciény
preparacion mucho mas eficaces.

Las partes interesadas deben colaborar en la creacion de paisajes resistentes y resilientes para
reducir los efectos negativosde losincendios forestalesy aumentarla capacidad de recuperacion
rapida. Es necesario implicar a todos los agentes que tengan un papel y una responsabilidad en
la gestion de los incendios forestales a través de diferentes politicas sectoriales. Los modelos de
gobernanza son elementos clave en la aplicacion de los enfoques descendente y ascendente.
Esto garantizara que se tenga en cuenta a cualquier parte interesada o agente asociado con
cualquier funcién, responsabilidad o impacto.

Este gran reto requiere que los responsables de la toma de decisiones, incluidos los ciudadanos,
estén mejor informados, sean mas responsablesy aumenten suimplicacion, con el fin de trabajar
juntos en la mejora de la prevencion de incendios forestales y la reduccién del riesgo.

Este documento es una actualizacion de la edicion de 2011 del Documento de posicion sobre
la prevencién de los incendios forestales en el Mediterraneo (publicado en inglés con el titulo
Position Paper on Wildfire Prevention in the Mediterranean). Es un ejemplo de la oportunidad
de volver a abordar la prevencién de incendios forestales en funciéon de los escenarios y retos
actualesy futuros. Sintetiza los trabajos y las reflexiones de un amplio abanico de expertos en el
Mediterrdneo comprometidos con la conservacion, la gestiony la proteccion de nuestro entorno
natural.

Sonmuchaslasiniciativas de gestién deincendios forestales que se estan estudiando o aplicando
a escala subnacional, nacional y regional en el Mediterraneo. Un enfoque mas coordinado
aprovechara las sinergias, armonizard las orientaciones cientificas y técnicas y proporcionara
recomendaciones consensuadas. Algunas de ellas se han desarrollado recientemente en
respuesta a retos mas urgentes para prevenir los incendios forestales. Este documento sintetiza
los principales debates, da cabida a los intereses planteados en distintos foros y subraya qué
otras medidas siguen siendo necesarias.

Las siguientes Recomendaciones clave para la prevencion de incendios forestales en el
Mediterraneo se centran en seis temas: 1) planificacion (programas, politicas y estrategias de
adaptacion); 2) modelos de gobernanza como piedra angular; 3) desarrollo de mecanismos
financieros sostenibles para garantizar la aplicacién y continuidad de las medidas de gestion
de incendios forestales; 4) generacion de conocimientos, educacion y concienciacion de la
sociedad; 5) armonizacion de los sistemas de informacion como base para compartir informacion
y comprender la compleja realidad de los incendios forestales; y 6) cooperacién internacional.

Las Recomendaciones clave para la prevencion de incendios forestales en el Mediterraneo han
sido elaboradas por el Instituto Forestal Europeo y el Ministerio para la Transicion Ecologicay el
Reto Demogréafico de Espaiia (como coordinador del grupo de trabajo sobre incendios forestales
dentro del comité Silva Mediterranea de la FAQ) en colaboracion con las partes interesadas
del Mediterraneo. Su contenido incluye acciones especificas para cada recomendacion,
identificadas como necesarias para dar pasos significativos en la mejora de la prevencion de
incendios forestales y, por tanto, en la reduccion del riesgo.
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Antecedentes y justificacion

El fuego es una perturbacion natural que ha desempefiado un papel fundamental en la formacion
del paisaje actual del Mediterraneo. También descritos como incendios del paisaje, los incendios
forestales han estado histéricamente presentes en muchos ecosistemas mediterraneos. En el
pasado, a menudo eran causados por la accion de un rayo y desempefaban un papel natural.
Hoy en dia, sin embargo, la gran mayoria de los incendios forestales son antropogénicos, dada la
intensay prolongada presencia humana en la region mediterraneay la practicacomun del uso del
fuego como herramienta de gestion del territorio. Este cambio ha tenido graves repercusiones
perjudiciales para los paisajes naturales y culturales.

Losincendios forestales son una de las principales amenazas para los bosques, el medio ambiente,
los servicios ecosistémicos, las personas y los bienes. Contribuyen a la desertificacion y a la
degradacion de las zonas rurales y naturales, como demuestran los tragicos sucesos ocurridos
durante los ultimos afios, y que también han causado importantes pérdidas de vidas humanasy de
bosques de importancia ecologica (en Portugal, en 2017; en Grecia, en 2018; y en Turquia y Grecia,
en 2021).

Losecosistemasforestalesysusvalores naturales, culturalesyeconémicos asociados se hanvisto
gravemente afectados por incendios forestales recurrentes e intensos. Esto ha comprometido
seriamente sus funciones de suministro de recursos y servicios medioambientales y de apoyo
a los medios de subsistencia. Estas funciones tienen una gran importancia en las principales
politicas estratégicas internacionales, como la bioeconomia, el cambio climatico y la silvicultura.
Preservar y proteger estas funciones y recursos requiere una vision coordinada y un ajuste
armonizado de los objetivos. Sobre todo, porque la recurrencia y la extension de los incendios
forestales contribuyen significativamente a degradar los ecosistemas mediterraneos.

Zonas quemadas por incendios forestales durante la temporada de incendios de 2022. Comision Europea, Centro
Comun de Investigacion, San-Miguel-Ayanz, J., Durrant, T., Boca, R., et al. 2023. Advance report on forest fires in
Europe, Middle East and North Africa 2022, Oficina de Publicaciones de la Union Europea.
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Los escenarios actuales y futuros de riesgo de incendios forestales estan definidos
principalmente por la estructura de edad de las comunidades rurales y el abandono de las
zonas rurales (y sus actividades agricolas asociadas). Todo ello contribuye a la expansiéon de
los bosques, al cambio climatico y al aumento de las zonas de interfaz urbano-forestal. El
escenario general presenta desafios para los sistemas de gestién de incendios y la aplicacion
efectiva de otras politicas sectoriales relacionadas (por ejemplo, desarrollo rural, conservacion
de espacios naturales protegidos, agricultura y urbanismo) con las que es absolutamente
necesaria la coordinacion.

La gestion estratégica de los incendios forestales sigue aborddndose de forma fragmentaria,
haciendo hincapié en la extincién y con resultados decepcionantes hasta la fecha. Por lo tanto,
es necesario integrar la prevencion de incendios forestales como herramienta crucial para su
gestion. Conel respaldo de pruebas cientificas, cada vez se es mas consciente de que el problema
es muy complejo y de que se necesita un marco comun de actuacion a escala nacional, regional
e internacional. Esto permitira integrar a todos los agentes publicos y privados relevantes. Es
necesario establecer una serie de objetivos comunes que tengan en cuenta la complejidad de
la gestidn de los incendios forestales, asi como definir unas directrices estratégicas y un marco
global. En ellos, se estableceran las principales funciones y responsabilidades compartidas y
coordinadas, identificando a las partes interesadas mas relevantes de la sociedad y trabajando
con ellas con un enfoque global.

Acerca de la primera edicion

En 201, la FAO publicé la primera edicién del Documento de posicidn sobre la prevencion de
incendios forestales en el Mediterrdneo, una sintesis de las conclusiones y recomendaciones
de dos reuniones en las que expertos de los paises mediterraneos abordaron la prevencion de
incendios forestales a escala internacional. En estos talleres, «Incendios Forestales en la region
del Mediterraneo: prevencion y cooperacion regional» (Sabaudia, Italia, 2008) y «Evaluacion de
los riesgos de los incendios forestales y las estrategias innovadoras para su prevencion» (Rodas,
Grecia, 2010), se revisaron los sistemas de prevencién de incendios en los paises mediterraneos
y se identificaron las nuevas estrategias y politicas necesarias en este dmbito.

El Documento de posicidon fue respaldado por las principales partesinteresadas del Mediterraneo
durante la Segunda Semana Forestal Mediterranea organizada en Avifion (Francia) del 5 al 8
de abril de 2011. El documento constituyd una oportunidad para abordar la prevencién de los
incendios forestales en el contexto del cambio climatico y aplicar estas recomendaciones en
todos los paises del Mediterraneo. También se presentd como la posicion colectiva de las partes
interesadas del Mediterrdneo durante las sesiones regionales de la 5.2 Conferencia Internacional
sobre Incendios Forestales, celebrada en Sun City (Sudéfrica) el 11 de mayo de 2011.

Acerca de la segunda edicion

En 2021, una década despues de la publicacion del Documento de posicion sobre la prevencion
de incendios forestales en el Mediterraneo, el Instituto Forestal Europeo (EFI) se comprometid
a actualizar esta publicacion, junto con el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico de Espafia (MITECO), que fueron los principales promotores de la primera edicion.
Esta segunda edicidén mantiene la estructura original, basada en una serie de recomendaciones
generales que contienen distintas propuestas de actuacion actualizadas que se adaptan a los
escenarios actuales y futuros. Se ha mantenido el enfoque de las recomendaciones originales y
se han actualizado las acciones mediante su modificacién, eliminaciéon o combinacion, y se han
afiadido otras nuevas o se han suprimido las que se han considerado logradas o que ya no son
relevantes.
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La principal diferencia de la segunda edicién es la adicién de una sexta recomendacion: Adopcion
de un modelo de gobernanza que aborde los diversos factores y causas sistémicas del riesgo
de incendios. Se toma esta recomendacion como la base para garantizar el éxito de todas las
demas recomendaciones y acciones consideradas. En ella, las acciones se agrupan segun los
pasos sucesivos del ciclo de gestidn del riesgo de incendios forestales.

Esta version actualizada se publicoy presentd en la 8.2 Conferencia Internacional sobre Incendios
Forestales, organizada en Oporto (Portugal) del 16 al 19 de mayo de 2023.

Imagen: Ministerio para la Transicidn Ecoldgicay el Reto Demografico de Espafia
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Resumen ejecutivo

Las actualizaciones principales de la lista actual de acciones clave propuestas para la
prevencion de incendios forestales en el Mediterraneo son:

Recomendacién Actualizaciones principales
N.°1Integracion de la « Hay que hacer mas hincapié en la gestion forestal
prevencion de incendios sostenible y en las actividades silvicolas para que los
forestales en los bosques sean resistentes y resilientes a los incendios
programasy politicas forestales.
forestales nacionales, + Laprevencion de incendios forestales debe integrarse
en las estrategias de en los programas forestales nacionales, en las
adapta_CIon al cambio estrategias de adaptacién al cambio climatico y en todos
climaticoy en otros los sectores pertinentes.

r rtinen . L - . .
sectores pertinentes y - Laintegracion de la prevencion de incendios forestales

afines . .
en los programas y estrategias es un proceso continuo:
la legislacion debe adaptarse a la evolucidn de las
condiciones provocadas por el cambio climaticoy
los cambios socioecondmicos, incluida la cartografia
dindmica de riesgos.

« Sedistinguen las responsabilidades de los agentes
publicosy privados.

N.° 2 Adopcion de un - La participacion de las partes interesadas debe

modelo de gobernanza centrarse en la toma real de decisiones sobre las

que aborde los diversos estrategias y planes de prevencién de incendios
factores y causas forestales.

sistémicas del riesgo de - La multidisciplinariedad y los enfoques integradores

incendios deberian formar parte del desarrollo del modelo de

gobernanza para la prevencion de incendios forestales.

« Desarrollar una evaluacién y un mapa participativos
de las percepciones de riesgo y un mapa participativo
de las posibles pérdidas medioambientales 'y
socioecondomicas.

« Considerar las interacciones de mas de un riesgo a la
hora de evaluar el riesgo de incendio forestal.

- Fomentar el desarrollo de planes de autodefensa contra
incendios forestales, coordinados con los planes de
nivel superior pero dejando a las comunidades locales
opciones, responsabilidad y protocolos de actuacion.

« Evitar lainstitucionalizacion de los incendios forestales
hasta el punto de que la participacion publica deje de
ser posible: comprometerse con las partes interesadas
«en materia de incendios», asi como con las partes
interesadas «no tradicionales».

+ Desarrollar un modelo de gobernanza que vincule
la investigacion y el desarrollo con los cuerpos de
bomberos, las entidades de proteccion civil y los
organismos forestales.
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Recomendacion

Actualizaciones principales

Prestar apoyo para construir paisajes mas resistentes y
resilientes teniendo en cuenta el mayor numero posible
de estrategias de adaptacion y reduccion de riesgos.

Crear una comprension de la dindmica de los incendios
forestales, centrada en la comunicacioén para llevar el
conocimiento cientifico a su puesta en practica.

Adaptar la comunicacion a las necesidades de las
comunidades locales utilizando los canales y formatos
mas adecuados.

Promover el aprendizaje y la comunicacion entre
iguales.

N.° 3 Mejora de los
mecanismos financieros
sostenibles para prevenir
los incendios forestales
en la region mediterranea

Ahora se distinguen mas claramente dos formas de
lograr la sostenibilidad financiera en la prevencion de
incendios forestales: concienciando a los responsables
politicos de la necesidad de asignar los fondos
adecuados y fomentando actividades socioecondmicas
autosostenibles en el bosque que eviten los incendios
forestales como efecto adicional.

Los costes de prevencion deben compararse con
los de extincion utilizando normas aceptadas
internacionalmente, y esta informacion debe
compartirse a escala internacional.

N.° 4 Promocion

y generacién de
conocimientosy
educacién sobre
prevencion de incendios
forestales en el
Mediterraneo

Ahora se proponen acciones dirigidas a especialistas
en comunicacion (ademas de a investigadores 'y
especialistas en educacion).

Los especialistas en comunicacion deben utilizar los
canales adecuados para transmitir informacion a
publicos especificos, y esta informacion debe tener en
cuenta las especificidades locales y regionales.

Se hace mas hincapié en el uso de las redes sociales
para comunicar sobre la prevencion de incendios
forestales.

Los especialistas en educacion deben colaborar con los
investigadores para elaborar material de formacién con
base cientifica.

N.° 5 Mejora de los
sistemas de informacion
armonizados para

hacer frente a los

nuevos riesgos de
incendios forestales en el
Mediterraneo

EFFIS cubre ahora, parcialmente, los paises
mediterraneos no europeos, aungue no todos los datos
y aplicaciones estan disponibles para ellos.

La cobertura de datos y aplicaciones de EFFIS
deberia ampliarse para abarcar al menos la region
biogeografica del Mediterraneo.

La comunidad dedicada a los incendios forestales
deberia promover el desarrollo del Sistema Mundial de
Informacion sobre Incendios Forestales (GWIS).

10




Prevencion de incendios forestales en el Mediterraneo

Recomendacion

Actualizaciones principales

N.° 6 Mejora de

la cooperacion
internacional en materia
de prevencion de
incendios forestales en el
Mediterraneo

Las interacciones internacionales deben incluir el
didlogo sobre gobernanza, no solo sobre practicas de
gestion, dirigido a responsables politicos y autoridades.

Imagen: Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico de Espafia
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Recomendacion1

Integracion de la prevencion de incendios forestales en
los programas y politicas forestales nacionales, en las
E-NE estrategias de adaptacion al cambio climatico y en otros

sectores pertinentes y afines

Las estrategias de prevencion de incendios forestales no pueden tenerse en cuenta de
forma aislada; su integracion en los programas forestales nacionales es necesaria pero no
suficiente. Dado que los bosques (y, en términos mas generales, los cambios en el uso del
suelo) influyen en el cambio climatico y son una fuente de valor socioeconémico, cualquier
estrategia de prevencion de incendios forestales deberia integrarse en las estrategias de

adaptacion al cambio climatico y en las estrategias de otros sectores que puedan influir en
el riesgo de incendios forestales. Un analisis de riesgos mejor integrado, junto con una mayor
atencion para evitar los efectos en cascada y los bucles de retroalimentacion (incluidas las
emisiones), podria reducir la incidencia de los incendios forestales catastréficos a casos
extremos aislados. Tales cambios permitirian disponer de recursos mas especializados
mediante nuevas politicas sectoriales estratégicas.

Acciones propuestas para los responsables de la toma de decisiones

@ Fomentar el desarrollo de planes de prevencion de incendios forestales, politicas

de prevencidn sostenibles y sus presupuestos correspondientes. Para apoyar la
prevenciondelosincendios forestales, recomendamosintegrardichos planes, politicas
y presupuestos en las estrategias nacionales y subnacionales de adaptacion al cambio
climatico y otras politicas pertinentes. Una comprension comun de la prevencion de
incendios forestales (definicidn y actividades) facilitara el desarrollo y la promocién de
modelosy directrices voluntarias revisados para los planes de prevencion de incendios
forestales. Las acciones estratégicas son un instrumento Util para desarrollar nuevas
politicas o adaptar las ya existentes con un enfoque integrado.

Garantizar que las acciones preventivas sean intersectoriales, con una mayor
coordinacion entre todas las partes interesadas (tanto publicas como privadas)
en todas las escalas geograficas, evitando al mismo tiempo una fragmentacion
excesiva de competencias que dificulte la adopcidn de soluciones integradoras.

4

Aclarar y mejorar los aspectos juridicos mediante el desarrollo de incentivos y
obligaciones relativos a las acciones preventivas de incendios forestales para los
agentes publicos (por ejemplo, los municipios), asi como para los agentes privadosy
las empresas (propietarios de tierras, empresas de construccion y de seguros, etc.).

4

Adaptar la legislacion a las condiciones variables provocadas por el cambio
climatico al tiempo que se facilita y simplifica su aplicacion. Coordinar y hacer
converger la legislacién de diferentes politicas relacionadas ayudara a evitar o
minimizar los efectos negativos contraproducentes.

4
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Disefiar estrategias preventivas que aumenten la resiliencia del paisaje, que sean
dinamicas, evolucionen en funcion de los cambios ecoldgicos y socioeconémicos
y se adapten también a los diferentes contextos socioecondémicos y territoriales
teniendo en cuenta todos los factores influyentes: (i) valor de los recursos naturales;
(ii) estructura de la propiedad de la tierra; (iii) sistema administrativo; (iv) nivel
territorial de planificacion; (v) dindmica ecoldgicay socioecondmica; y (vi) desarrollo
urbano. Las soluciones producidas a nivel local suelen lograr una mayor aceptacion
por parte de todas las partes interesadas.

Desarrollar herramientas especificas que refuercen el apoyo a la prevenciéon de

incendios forestales y su aplicacion.

Las acciones recomendadas incluyen:

a. Recopilar datos sobre el coste de la prevencidn, extincion y restauracion para
alcanzar el equilibrio entre las inversiones en cada area.

b. Crearuncomité nacionalinterdisciplinar paralarecopilaciényvalidacion de datos.

c. Normalizar y armonizar los datos e integrarlos en los inventarios y sistemas de
informacion forestales nacionales y europeos.

d. Estimar el impacto econdmico de los incendios forestales, incluyendo todos los
valores afectados.

e. Equilibrar las politicas de prevencidn y extincion a todos los niveles.

f.  Aumentar la cooperacion entre todas las partes interesadas en los procesos de
prevencion, incluida la ordenacion del territorio.

g. Promover programas de formacion e investigacion aplicada sobre cuestiones
forestales.

h. Desarrollar instrumentos financieros sostenibles.

Promover enfoques de gestion integrada de incendios y vincularlos a la
planificacién territorial y a las politicas forestales y agricolas. Tener en cuenta a
todas las partes interesadas y crear foros de debate y consenso para las acciones.

La gestion integrada de incendios es un concepto de planificacion y sistemas
operativos que incluye evaluaciones sociales, econdmicas, culturales y
ecologicas con el objetivo de minimizar los dafios y maximizar los beneficios
del fuego. Estos sistemas incluyen una combinacion de estrategias y técnicas
de prevencion y extincion que integran el uso de fuegos técnicos.

Un fuego técnico es una herramientade gestion del combustible que implicael
usocontroladodelfuegollevadoacabo porpersonal cualificadoen condiciones
ambientales especificasy basado en un analisis del comportamiento del fuego
y del contexto territorial. Los fuegos técnicos se dividen en contrafuegos
(quemas usadas durante la extincion) y quemas controladas tradicionales (el
uso del fuego por parte de las comunidades rurales con fines de gestion de la
tierray los recursos basado en conocimientos tradicionales).

Promover la gestion forestal sostenible como parte importante de la prevencion
de incendios forestales. Esto es especialmente importante para la recoleccion,
transformaciéon y consumo de productos forestales madereros y no madereros.
Integrar y promover esta gestion sostenible en las politicas nacionales mejorara la
prevencion de los incendios forestales.

13
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Desarrollar politicas de prevencion de incendios forestales que mejoren la
resistencia, la resiliencia y la proteccion de los bosques, teniendo en cuenta
el papel que pueden desempefiar los bosques mediterraneos en el contexto del
cambio climatico. Recomendamos ofrecer enfoques alternativos a las zonas
protegidas como ecosistemas intactos sin medidas de prevencidn ni intervenciones
humanas relacionadas. Es importante promover el uso de los recursos financieros
existentes en el contexto de la lucha contra el cambio climatico para la aplicacion
de medidas de prevencion de incendios forestales, asi como el apoyo a la silvicultura
climaticamente inteligente.

Acciones propuestas para los responsables de la gestion del territorio

14

Incluir la propuesta de un minimo de acciones esenciales en los planes de gestion

forestal, como se indica a continuacion:

a. Analizar e identificar las zonas estratégicas de gestion, basdndose en el estudio
delosincendiosforestales historicos, latopografiaylos modelosde combustible.

b. Gestionar el combustible, considerando todas las técnicas posibles en funcién
del contexto y las necesidades especificas, con el fin de limitar los riesgos de
incendios forestales (como lareduccién de la biomasa o el uso prescrito del fuego).

c. Utilizacion de infraestructuras forestales para la extincion de incendios (como
carreteras y puntos de agua).

d. Integrar medidas de prevencion social (como la concienciacion publica y la
participacion de la poblacion local).

e. Integrar la ordenacion del territorio (como la planificacion urbanay la gestion del
suelo).

Tener en cuenta los diferentes escenarios de riesgo, las caracteristicas del
territorio, la evolucién de las condiciones ecoldgicas bajo diferentes cambios
globales y la evolucion de las condiciones socioecondmicas en los planes de
prevencion de incendios forestales. Estos deberian incluir los principios de la
gestion sostenible del paisaje, teniendo en cuenta los diferentes usos del suelo en
los territorios mediterrdneos y cémo pueden cambiar en el futuro. Se trata de un
proceso continuo, ya que la incertidumbre de las predicciones aumenta junto con el
horizonte de prevision.

Aplicar una cartografia dinamica de riesgos a diferentes escalas geograficas para
detectar nuevos territorios en riesgo. Por ejemplo, las interfaces urbano-forestales
(escala local) y las regiones cada vez mas propensas a los incendios debido al
cambio climatico (escala regional), en las que deberian estudiarse medidas
preventivas especificas. Una vez detectados, se recomienda desarrollar programas
de informacién y formacién, asi como el apoyo técnico asociado necesario para
poner en marcha medidas de prevencion y autoproteccion, y tener en cuenta estas
necesidades a nivel urbanistico.

Hacer hincapié en las acciones de prevencion de incendios forestales en lugar de
apostar por un enfoque basado inicamente enlaextincion. Recomendamos enfoques
participativos y ascendentes que identifiquen o desarrollen acciones de prevencioén,
como la gestion comunitaria de los incendios. Es mas probable que los resultados de
estos enfoques sean aceptados por las partes interesadas y la comunidad local.
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Recomendacion 2

Adopcion de un modelo de gobernanza que aborde los
diversos factores y causas sistémicas del riesgo de
incendios

Las acciones, procedimientosy proyectos propuestos deben disefiarse con el fin de desbloquear
los cuellos de botella actuales y construir estrategias nacionales cohesionadas a largo plazo
contra el riesgo de incendios forestales, teniendo en cuenta principios de gobernanza como
la orientacion al impacto y la sostenibilidad, la inclusion de las partes interesadas en el disefio
de las politicas, el feedback (retroalimentacion) y el feed-forward (estrategias para anticipar
escenarios futuros), la responsabilidad, la transparencia, la adaptabilidad y el aprendizaje.

Acomodar la participacion de los agentes y la colaboracion a través de niveles
organizativos, escalas territoriales y redes, examinar el contexto y los valores locales,
y considerar los diferentes modos de adaptacion y anticipacion al riesgo de incendios
forestales contribuye a la expansion de la gestion del riesgo a la gobernanza del riesgo.

Las siguientes acciones se han agrupado segun las diferentes etapas del ciclo de gestion del
riesgo de incendios forestales.

Participacion de las partes interesadas: toma de decisiones inclusiva en materia de
riesgos y resolucion de conflictos, en relaciéon con el diseiio de politicas a varios niveles, la
sostenibilidad y la financiacion.

@/ Laparticipacionde las partesinteresadas pretende centrarse enlatomade decisiones

real a nivel local y en la coordinacion a niveles superiores. Esto generara confianza a
las comunidades locales y se desarrollardn sus capacidades a través de las instituciones
adecuadas, formacion, tiempo suficiente y otros recursos, apoyo técnico y facilitacion
profesional. Involucrar a las partes interesadas en la toma de decisiones y la resolucién
de conflictos genera soluciones sostenibles con la aceptacion de las comunidades.

@/ Utilizar plataformas participativas de muiltiples partes interesadas, y recuperar

y/o desarrollar instituciones participativas locales dedicadas a la prevencion y
evaluacion de los incendios forestales. En ellas, se desarrollardn estrategias y planes
de prevencioén de incendios forestales para: construir escenarios; identificar, analizary
evaluar riesgos; evaluar pérdidas potenciales; proponer objetivosy lineas de actuacion;
priorizar problemas; comprometerse a la accidn; supervisar y evaluar; intercambiar
experiencias; y desarrollar la comunicacion entre iguales, entre otras areas.

Utilizar la coordinacion multinivel, asegurandose de que todos los agentes cumplen
SUS compromisos y asignaciones, mostrando una implicacion real en la gestion del
riesgo de incendios forestales.

Fomentar la multidisciplinariedad y laintegracién bajo un marco de sostenibilidad
de los diferentes campos de conocimiento y accidén, tanto tradicionales como
académicos, que estan detras de la diversidad de usos y elementos de la tierra:
silvicultura, pastoreo, cultivos lefiosos, huertos frutales, caza, turismo, proteccién
de la naturaleza y proteccion civil, entre otros.

Q4
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Promover el didlogo y la colaboracion interinstitucional a escala nacional para
garantizar la necesaria implicacién de las distintas politicas sectoriales.

Valoraciéon del riesgo: identificacion del peligro de incendio forestal, exposicion y
vulnerabilidad, caracterizacion y percepcion del riesgo, y aspectos socioeconémicos

Valorar el papel de los terrenos forestales en la dinamica socioecolégica de cada
zona con un analisis de las actividades, bienes y servicios puestos en riesgo por
los incendios forestales (vulnerabilidades medioambientales y socioecondmicas y
exposicion a los incendios forestales).

Desarrollar una valoracion y una cartografia participativas de los riesgos segun las
percepciones de las comunidades locales, incluyendo herramientas de investigacion
social, en suidioma, para elaborar indices de riesgo que permitan identificar las zonas
de mayor riesgo.

Analizar el papel del fuego en el escenario actual: abandono, urbanizacion,
homogeneizacidn, cambio climatico y cambio de uso del suelo.

Evaluacion del riesgo: juicio sobre el nivel de riesgo, las opciones de reduccién del riesgo,
la aceptabilidad de las pérdidas y la necesidad de medidas de reduccién del riesgo.

Desarrollar escenarios que incluyan diferentes peligros de incendio forestal y
ejecutar un analisis subjetivo de los riesgos entre sectores y partes interesadas, ya
que el riesgo no es objetivo.

Elaborar un mapa participativo de las posibles pérdidas ambientales y
socioecondmicas segun la percepcion de las comunidades locales (valores de la
tierra; potencial de produccidén y desarrollo; bienes y servicios; agua; estética del
paisaje; y turismo, entre otros).

Considerarlasinteracciones de mas de unriesgo ala horade evaluar el riesgo de incendio
forestal (por ejemplo, los riesgos de erosién del suelo y deslizamiento de tierras tras la
pérdida de cubierta vegetal causada por un incendio, o los riesgos de brotes de plagas).

Hacer una evaluacion intragubernamental y publica del riesgo de incendio en los
distintos paises.

Gestion del riesgo (a): integracion de la dimensién de proteccion civil con la dimension
forestal o de zonas rurales en la gestion de los incendios forestales (evitar los
departamentos estancos).
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Desarrollar planes participativos de prevencion de incendios forestales incluyendo
silvicultura, desbroces periurbanos, gestion de infraestructuras, campafas de
concienciacion, etc.

Desarrollar planes de autodefensa contra los incendios forestales, coordinados
con planes de nivel superior, pero que dejen a las comunidades locales opciones,
responsabilidad y protocolos de actuacidon participativos y gestionados por la
comunidad, integrados en las instituciones locales.
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Optimizar la institucionalizacion de la prevencion de incendios forestales para evitar

prohibir la participacion publica. Hay iniciativas locales que funcionan bien en materia

de prevencion de incendios forestales. En lugar de excluirlas, hay que analizarlas,
fomentarlas y seguir apoyandolas. Algunos ejemplos son:

a. Comprometerse con las «partes interesadas en materia de fuego» (por ejemplo, las
personas que utilizan el fuego por un motivo determinado) y darles voz en los debates
sobre lagestion de incendios, para que se expreseny expliquen sus necesidadesy retos.

b. Comprometerse con las partes interesadas no tradicionales y conectar las prioridades
relativas a los incendios forestales con las suyas (por ejemplo, agricultores, pastores,
instituciones educativas, asociaciones medioambientales, etc.).

c. Promoveriniciativas que vinculen la investigaciony el desarrollo con los cuerpos de
bomberosy los organismos de proteccion civil y forestal.

Gestion del riesgo (b): gestion adaptativa con supervision y planificacion de
procesos, evaluaciéon para la mejora continua y lecciones aprendidas; analisis de los
impactos fisicos y sociales debidos a los cambios en la gobernanza en relacién con
los incendios.

Fomentar la planificacion participativa del territorio, incorporando los incendios
forestales en la vision estratégica de los usos del suelo hacia paisajes resilientes que
considere: cortafuegos productivos, agroforesteria, silvopastoreo, pastoreo extensivo,
silvicultura, cultivos lefiosos e infraestructuras, entre otros.

Fomentar planes participativos de prevencién y gestion integrada de incendios
forestales, incluyendo las dimensiones de proteccion civil (personas, animales
domésticos, ganado, viviendas, propiedades, cultivos, tierras privadas, tierras
comunales, tierras publicas, etc.).

Recuperar y actualizar las instituciones participativas que rigen los usos de la
tierra: instituciones formadas por los propios habitantes de un territorio, que deciden
sobre el acceso, la gestidn y la distribucion de los recursos (principalmente bosques
y pastizales comunales), y que tienen suficiente capacidad operativa y autoridad
para aplicar estas medidas. Algunos ejemplos son los jardines y tierras de cultivo de
los agdal marroquies, las juntas de vecinos ibéricas y las asociaciones de usuarios
de pastos de Asia central. Estas instituciones deben actualizarse en términos de
igualdad de género, equidad y capacidad de accién.

Proporcionar apoyo para construir paisajes mas resilientes considerando el mayor
numero posible de estrategias de adaptacion o reduccién de riesgos, como la extension
agricola, la asistencia técnica o la financiacién y el apoyo a actividades productivas
resistentes a los incendios en zonas de riesgo de incendio forestal.

Comunicacion del riesgo: intercambiar o compartir datos, informacion y
conocimientos relacionados con los riesgos entre distintos grupos, como cientificos,
responsables politicos, industria y publico en general; e informar publicamente del
rendimiento del sistema.

Crear una comprension de la dinamica de los incendios forestales, centrada en la
comunicacion para llevar el conocimiento cientifico a su puesta en practica.
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Adaptar la comunicacion a las necesidades de las comunidades locales en cuanto
a idioma, medios de comunicacion, autoria, intereses, etc.

Evaluar los canales y formatos de comunicacion mas adecuados a diferentes
escalas territoriales para cubrir a la poblacién, pero también para incorporar a partes
interesadas muy motivadasy comprometidas que noencajan enlos canales habituales.

Utilizar aplicaciones sencillas y faciles de usar que funcionen en dispositivos
moviles para que las partes interesadas locales recopilen, supervisen, evalien y
recuperen informacion y ejecuten protocolos.

Hacer que la comunicacion de riesgos hacia el publico esté menos dirigida por
expertos y desde arriba, y en su lugar reconocer y dar espacio a las acciones,
conocimientos y experiencias ya existentes sobre el terreno.

Promover el aprendizaje y la comunicacién entre iguales, el intercambio de
experiencias, las visitas cruzadas, los encuentros y las actividades recreativas como
forma de mejorar la comunicacion.

Colaborar mas con los medios de comunicacién. Son aliados en la comunicacién
de mensajes en torno a los incendios forestales. Promover iniciativas de formacién
especificas para garantizar un conocimiento 6ptimo de la gestidn forestal sostenible
y la gestidon de los incendios forestales. Convertirse en referenciay fuente fiable para
los medios de comunicacion.

Explotar la informacién disponible pero atin no comunicada.

Imagen: Shutterstock
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Recomendacion 3

Mejora de los mecanismos financieros sostenibles para
=" prevenir los incendios forestales en la regién mediterranea

Dadas las repercusiones sociales, econdémicas y medioambientales de los incendios
forestales, elaumentodelasinversionesfinancierasyeldesarrollode mecanismosfinancieros
sostenibles podrian ser una forma de posibilitar y mejorar los resultados tangibles.

Es crucial planificar las acciones preventivas con una vision a largo plazo y como actividades
permanentes. Aunque histéricamente no son percibidas por el publico como tan visibles
y relevantes como los recursos y acciones de extincion, las acciones preventivas deberian

recibir mas atenciony compromiso comunitario, mediatico y politico debido a su alto retorno
potencial de lainversion. Por consiguiente, deben asignarse recursos financieros adecuados.
En la region mediterranea, la conservacion de los bosques esté vinculada a la mejora de las
estructuras de los rodales, la reduccion de la carga de combustible y de la continuidad del
combustible. Esto solo puede ser sostenible a largo plazo si se desarrollan cadenas de valor
adecuadas basadas en bienes de mercado y servicios ecosistémicos.

Acciones propuestas

@/ Losinvestigadores deberianinformar tanto alosresponsables publicoscomo alas

empresas privadas basandose en pruebas técnicas y cientificas, sobre la ventajosa
relacion coste-beneficio de las medidas de prevencién de incendios forestales en
comparacion con las medidas reactivas, para que se dé prioridad a las primeras.

@ Sensibilizar a los politicos y responsables mediterraneos sobre la importancia

de las acciones de prevencion de incendios forestales y sus necesidades
presupuestarias especificas reducira la probabilidad de que se produzcan incendios
forestales y sus efectos. Recomendamos que los presupuestos destinados a medidas
de prevencion representen al menos el 50 % de la cantidad total que los organismos
destinan a la gestion integrada de incendios.

@/ Promover la dimension econémica de los bosques mediante actividades forestales

y agrosilvopastorales que generen ingresos y, al mismo tiempo, tengan como
efecto complementario la prevencion de incendios forestales (como el pastoreo,
la agrosilvicultura, la explotacion forestal o la extraccién de resina). Recomendamos
combinar estas actividades con las destinadas exclusivamente a la prevencion
de incendios forestales. Para ello es necesario conocer mejor la dimensién
socioecondmica de los bosques y la monetizacion de los servicios ecosistémicos.

@/ En la medida de lo posible, los regimenes de financiacion deben ser multiobjetivoy

autofinanciarse mediante actividades econémicas o a través de la monetizaciéon de
los servicios ecosistémicos. Recomendamos que los planes de financiacién no estén
vinculados a planes y programas especificos de prevencion, y que se haga especial
hincapié en las actividades forestales y agricolas que potencian la prevencion de
incendios como efecto complementario.

@/ Establecer procedimientos de financiacion sostenibles, claros, accesibles y

flexibles que garanticen que la financiacion llega a los agentes locales y faciliten la
participacion de las comunidades locales.
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Poner los fondos de la Unidn Europea para la prevencion de incendios forestales
también a disposicion de los paises mediterraneos no europeos. Se conseguira
una mayor participacion en la prevencion de incendios forestales si se aclaran y
comunican todas las opciones posibles entre los distintos fondos.

Laasignaciondefondoseuropeosylacooperaciéoninternacional,engeneral,deben
implicar informacién comparable que permita evaluar y hacer un seguimiento de
la eficienciay eficacia de las medidas de prevencion. Recomendamos desarrollar e
integrar indicadores estandar en todo el Mediterraneo para supervisar las actividades
preventivas. Los efectos y la eficacia de las medidas de prevencion deben evaluarse y
compararse con los esfuerzos de extincién con el objetivo de demostrar que el dinero
invertido en prevencidn ha evitado incendios aun mas costosos.

Para ganar en cohesion, los bomberos forestales deberian participar en las
acciones de prevencion de incendios, no solo en la extincion. La lucha contra un
incendio forestal exige un profundo conocimiento del territorio y de la dinamica
del fuego. Estos conocimientos y experiencia se adquieren trabajando durante
todo el aflo en actividades de prevencion y extincion. Una de las principales
amenazas para las politicas de prevencion de incendios forestales es la
desvinculacion con las politicas de extincion y viceversa.

Imagen: George Mitri
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Recomendacion 4

Promocion y generacion de conocimientos y educacion
sobre prevencion de incendios forestales en el Mediterraneo

Los investigadores deben colmar las lagunas de conocimiento, y los especialistas en
educacion, los organismos publicos y los medios de comunicacion deben difundir los
conocimientos disponibles. Para tener éxito, ambas lineas de actuacion deben tener en
cuenta a las partes interesadas y las especificidades locales y nacionales. Deben utilizar
los canales adecuados para transmitir los mensajes de concienciacion y prevencion de
incendios forestales, incluidos los canales in situ, en bosques y otras zonas naturales, y las
redes sociales para llegar a los distintos publicos destinatarios.

Por ejemplo, los usos del suelo tradicionales en las zonas rurales y la capitalizacion del uso
tradicional del fuego se consideran métodos preventivos razonablemente eficaces, pero
requieren la participacion de las comunidades locales y subnacionales. El objetivo final de la
adquisicion y difusion de conocimientos es reducir el riesgo de incendios forestales a partir
de la adaptacion de los ecosistemas y la preparacion de la sociedad para su aparicién. Por
ello, en este esfuerzo es necesaria la implicacion de diversas disciplinas, como las ciencias
educativas, medioambientales, sociales y econémicas.

Acciones propuestas para los investigadores

<7 Llevar a cabo estudios sobre las causas sistémicas de los incendios relacionadas

con los cambios socioeconémicos (incluido el uso del fuego en las zonas
rurales) y las posibles acciones preventivas en cooperacion con la poblacion
local, las comunidades y los gobiernos locales y subnacionales. La investigacién
cientifica debe facilitar la transicion de los modelos econdmicos lineales, obsoletos
e insostenibles, a una economia circular, integrada, sostenible y de base bioldgica a
escala. Esto deberia permitir conocer mejor las causas de los incendios y facilitar el
anélisis de las acciones de prevencidén existentes para desarrollar nuevos enfoques de
prevencion y compartir las mejores practicas.

@/ Promover programas de investigacion cientifica aplicada que aborden las

consecuencias del cambio climatico, el uso y ocupaciéon del suelo y los cambios
socioeconomicos sobre los regimenes de incendios, el medio ambiente y la
sociedad en el Mediterraneo, con especial énfasis en los paises del norte de Africa
y Oriente Medio. Recomendamos programas de investigacion que impliquen la
cooperacion internacional, que incluyan programas piloto a gran escalay que busquen
la colaboraciény coproduccion con profesionales y otras partes interesadas.

@ Utilizar la Agenda Mediterranea de Investigacion Forestal (MFRA) como referencia

clave (entre otras) para identificar y priorizar las actividades de investigacion en
prevencion de incendios forestales. La MFRA articula las principales prioridades de
investigacion forestal para la regiéon mediterranea por decenios.
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Acciones propuestas para los especialistas en educacion

Elaborar y distribuir material educativo y de concienciacién sobre la prevenciéon de
incendios forestales, especifico para las distintas partes de laregion mediterranea,
en las lenguas locales. Cuando se respetan las particularidades regionales y se
implica a las partes interesadas del sector forestal y a los cientificos, una campafia
de este tipo tiene mas posibilidades de tener un gran impacto en las poblaciones
locales. Asimismo, dado que el Mediterraneo es visitado con mucha frecuencia por
turistas durante latemporada de incendios forestales, deberian elaborarse materiales
educativos y de concienciacién especificos para ellos (tomando como referencia el
trabajo de grupos de expertos como la Red de comunicadores forestales de la CEPE/
FAO).

Desarrollar y poner en marcha cursos internacionales de formacién sobre prevencion
de incendios forestales para gestores del territorio y de los bosques con objetivos
y metodologia de formacion armonizados como marco comun. Sin embargo, deben
incorporarse las especificidades subnacionales para que tenga mas sentido para
las comunidades locales y para los gestores de tierras y bosques. También deben
incorporarse las interacciones locales y los resultados de proyectos financiados
publicamente por diversos agentes. Esta formacion debe incluir practicas sobre el
terreno.

Incluir la sensibilizacion y la educacion en todos los programas educativos utilizando
un enfoque integral, teniendo en cuenta: los bosques y la agricultura; la bioeconomia;
los servicios ecosistémicos; el papel y la historia del fuego en el paisaje, y la cultura
tradicional vinculada a la gestion del fuego. Sugerimos que el planteamiento contribuya
a una mejor comprension de la ecologia y al desarrollo de la cultura del riesgo. Los
materiales educativos deben adaptarse a los contextos subnacionales y producirse para
todos los niveles educativos con el fin de promover la prevencién de incendios forestales,
especialmente en regiones con alto riesgo e incidencia de incendios forestales.

Acciones propuestas para los especialistas en educacion

22

Sensibilizar a la opinion publica sobre los incendios forestales, destacando la
importancia de la gestion forestal sostenible como herramienta para prevenirlos o
reducir su intensidad y, por tanto, evitar catastrofes mayores. Esto deberia ayudar a
recaudar fondos para la gestion forestal sostenible (especialmente en zonas de baja
productividad). A la hora de comunicar las actividades de prevencion de incendios
forestales, serd fundamental destacar aquellas que el publico en general no perciba
como importantes, como las guemas prescritas, el pastoreo, la extraccién de resina
o el descorche.

Aprovechar cualquier oportunidad para llamar la atenciéon sobre la prevencién
de incendios forestales con el fin de aumentar la visibilidad en todos los eventos
relevantes, como los relacionados mas directamente con la gestion de los incendios
forestales. Entre ellos se incluyen: el Comité Forestal (COFO), la Semana Forestal
Mediterraneay la Conferencia Ministerial de Forest Europe, asi como otras iniciativas de
politica sectorial. Ademas, recomendamos compartir el mismo enfoque a través de los
grupos de expertos pertinentes, relacionados directa o indirectamente con la gestion
de los incendios forestales.
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Elaborar material de comunicacion local y subnacional especifico sobre prevencion
de incendios forestales para los medios de comunicacién y las redes sociales
por parte de especialistas en educacién en colaboracién con investigadores. Los
mensajes transmitidos son de suma importancia, ya que influiran en la comprension
correctaoincorrectade los factores, retos y gestion de los incendios forestales. El apoyo
de la poblacion es crucial, y solo se alcanzaré si la informacidn facilitada es exacta.

Para facilitar la comunicacion entre investigadores, especialistas en educacion
y especialistas en comunicacion, es crucial promover una terminologia comun,
armonizada y consensuada sobre la gestion de los incendios forestales,
e implementarla en los tesauros multilinglies existentes, como el Tesauro
multilingle AGROVOC de la FAO o el Manual de términos de lucha contra
incendios forestales del GFMC. Ademas, unas definiciones comunes ayudarian a
una mejor comparacion internacional de los datos y al desarrollo de un estandar
de informes sobre incendios forestales para todos los paises mediterraneos.
El uso de esta terminologia debe apoyarse con la formacion correspondiente.
Las lenguas de la terminologia deben elegirse de forma que representen la
diversidad linguistica de los paises mediterraneos.

Imagen: George Mitri
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Recomendacion 5

Mejora de los sistemas de informacion armonizados para
hacer frente a los nuevos riesgos de incendios forestales
en el Mediterraneo

La informacion histérica sobre incendios forestales es fundamental para analizar los
fendomenos asociados a los nuevos riesgos de incendio, para disefiar estrategias de
prevencion y para tomar decisiones durante una emergencia. Para ello es necesario
mejorar continuamente la recopilacion de datos y la precision de los registros estadisticos
de incendios forestales, asi como el uso de bases de datos regionales y mundiales. Esto
es especialmente cierto en el caso del Sistema Europeo de Informacidon sobre Incendios

Forestales (EFFIS) y el Sistema Mundial de Informacion sobre Incendios Forestales (GWIS).
Para potenciar las capacidades de analisis y procesamiento de datos, recomendamos
mejorar el registro de datos y la elaboracion de informes. Esto deberia incluir la captura
automatica de datos procedentes de diversas fuentes (teledeteccion, meteorologia, etc.), asi
como el desarrollo de la compatibilidad y convergencia de los diferentes sistemas nacionales
de gestion de la informacion para mejorar sus capacidades de analisis y procesamiento.

Acciones propuestas

Compartir informacion actualizada entre paises sobre cuestiones de prevencion

(7 estructural (por ejemplo, superficie de bosque debidamente protegida; superficie de
combustible gestionada cada afio; técnicas utilizadas para la gestidén del combustible;
producciény recoleccion primarias netas de madera; y cuestiones relacionadas con el
empleo del suelo, como pastos u otros usos).

de datosylavigilancia forestal con el fin de compartirinformaciony conocimientos

de forma transparente y accesible sobre la prevencion de incendios forestales,

mediante acciones como las siguientes:

a. Mejorar los conocimientos sobre las causas y motivaciones de los incendios
forestales mediante un enfoque interdisciplinar de la evaluacién de la causalidad
para evitar sesgos (la CE y el Grupo de Expertos en Incendios Forestales han
desarrollado un enfoque armonizado para la recogida de estos datos, que ha
sido adoptado en muchos de los paises de este grupo).

b. Analizarlasemisionesdelosincendios forestalesy suimpactoenlasalud humana.

c. Analizar las inversiones regionales en prevencién de incendios forestales para
evaluar su eficacia y resultados.

d. Definirlas zonas enriesgo de incendio forestal, teniendo en cuenta laincidencia de
los incendios, los combustibles, el valor de los bosques, las zonas protegidas, las
interfaces urbano-forestalesyla propiedad de latierra(la CEyel Grupo de Expertos
en Incendios Forestales elaboraron un enfoque paneuropeo de la evaluacion del
riesgo de incendio forestal y publicaron un informe al respecto en 2022).

e. Realizar estudios sobre el estado silvicola de las zonas forestales, incluyendo
mapas de combustible forestal y biomasa, en coordinacién con los Inventarios
Forestales Nacionales. Los mapas de combustible se consideran herramientas
muy importantes. Estas deben construirse tanto a nivel subnacional como local
siguiendo metodologias coherentes.

f.  Analizar las repercusiones socioecondmicas de los incendios forestales, asi como
la vulnerabilidad socioecondmica de la zona en riesgo.

@/ Mejorar los mecanismos existentes y las directrices comunes para la recopilacion
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g. Prevenir las repercusiones del cambio climatico en el peligro de incendios
forestales, el riesgo y los efectos en cascada de los incendios [el Centro Comun de
Investigacion (JRC) ha realizado estudios a escala europea sobre este tema, que
deberian servir de base para futuros trabajos al respecto].

Mantener, mejorary ampliar el SistemaEuropeode InformacidonsobrelncendiosForestales
(EFFIS) con procedimientos normalizados para la recogida de datos y desarrollar el uso
de la teledeteccion como herramienta para identificar las zonas de alto riesgo mediante
una cartografia de riesgo adecuada con una resolucién espacial y temporal apropiada.

Recomendamos promover un mayor desarrollo del Sistema Mundial de Informacion sobre

Incendios Forestales (GWIS) y la colaboracion con los gestores de incendios mas alla del

actual &mbito regional mediterraneo. Esto deberia incluir las acciones siguientes:

a. Ampliar la cobertura de datos geograficos del EFFIS a toda la region biogeografica
mediterrdnea. De este modo se subsanara la flagrante falta de datos de cobertura en
la aplicacion Wildfire Risk Viewer.

b. Incluirinformacion adicional en el EFFIS sobre la prevencién de incendios (incluyendo
causas y motivaciones, al menos para los grandes incendios forestales) con el fin de
identificar la situacion y las necesidades especificas de cada pais. La informacion
sobre prevencion de incendios forestales es importante para el intercambio de ideas
y planteamientos. Deberian definirse los indicadores pertinentes para el seguimiento
armonizado en la UE de la prevencion de incendios forestales, y deberian recopilarse
y notificarse datos, prestando especial atencién a los grandes incendios forestales.
Recomendamos desarrollar bases de datos detalladas sobre incendios forestales,
coherentes con el sistema UE/Mediterraneo, a escala nacional, en los paises
mediterrdneos no comunitarios. También deberian incluirse los sistemas nacionales
de clasificacion del peligro de incendios (la base de datos de incendios del EFFIS y la
prevision del peligro de incendios deberian considerarse el sistema basico que hay
que utilizar).

c. En el Wildfire Risk Viewer del EFFIS, habria que ampliar y adaptar los indices de
«riesgo de incendio forestal», «peligro» y «vulnerabilidad» a los paises del sur del
Mediterraneo teniendo en cuenta los diferentes rangos de condiciones climaticas.

d. Colmar las lagunas de informacion sobre incendios forestales en algunos paises.
Recomendamos reforzar los inventarios forestales nacionales para que recojan y
compartan esta informacion con el EFFIS.

Fuente: Sistema Europeo de Informacién sobre Incendios Forestales
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Recomendacion 6

Mejora de la cooperacion internacional en materia de
prevencion de incendios forestales en el Mediterraneo

Se necesita urgentemente una implicacion en la cooperacion internacional. Es
imprescindible para que se generen o refuercen las distintas sinergias entre
organismos y organizaciones, y su integracion para ganar interoperabilidad.
Teniendo en cuenta las caracteristicas propias de cada pais y ejecutando las
adaptaciones necesarias, es necesario identificar y desarrollar marcos y directrices

generales comunes que puedan aplicarse en paises con similitudes biogeogréaficas.
Recomendamos reforzar la cooperacion internacional dirigida a los paises que mas
necesitan la gestion de los incendios forestales. Estos paises deben recibir apoyo en
actividades como la transferencia de conocimientos, el desarrollo de capacidadesy
la creacion de redes desde el ambito internacional al local.

Acciones propuestas

@/ Fomentar que los organismos y grupos desarrollen sus propias directrices

voluntarias de evaluacién de riesgos y gestion de incendios, basandose en los
documentos de referencia existentes y en las experiencias de otros paises. Los
acuerdos voluntarios ayudan a reducir los conflictos con los organismos publicos.

Considerar las redes regionales existentes como el Grupo de Trabajo sobre
Incendios Forestales del comité Silva Mediterranea de la FAO; la Red del Cercano
Oriente sobre Incendios Forestales en Zonas Silvestres (NENFIRE) de la FAO; la Red
Regional del Sudeste de Europay el Caducaso sobre Incendios Forestales de la UNDRR;
la Red Subregional Euroalpina sobre Incendios Forestales de la UNDRR; el Centro
Mundial de Seguimiento de Incendios de la UNDRR (GFMC), y el Grupo de Expertos
en Incendios Forestales de la Comision Europea (EGFF). Estos ofrecen competencias
para el Sistema Europeo de Informacion sobre Incendios Forestales (EFFIS), a
medida que se desarrollan nuevas actividades de cooperacion internacional en el
Mediterraneo, y especialmente aquellas que implican a redes no formales existentes
que se beneficiarian de la cooperacion internacional.

@ Promover programas de intercambio sobre desarrollo de capacidades y

transferencia de conocimientos, incluyendo a los sectores publico y privado, con
actividades periddicas. Estos intercambios deberian contar con el apoyo de una
plataforma tecnoldgica de informacion y comunicacion especifica, como la Red de
Conocimientos sobre Proteccion Civil de la UE. Mas concretamente, dicha promocion
puede consistir en:

a. Difundir y compartir experiencias, desarrollar y reproducir las mejores practicas
en materia de gestidn integrada de incendios, en particular fomentando el didlogo
internacional entre profesionales del fuego de todos los niveles, especialmente
entre aquellos de ecorregiones y contextos similares.

b. Difundir y compartir experiencias, desarrollar y reproducir las mejores précticas
en materia de gobernanza de los incendios forestales, en particular fomentando
el didlogo internacional entre autoridades y responsables politicos de todos los
niveles y disciplinas, entre paises y ecorregiones.
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Integrar la prevencion de incendios forestales en las agendas de las Naciones
Unidas, la Comision Europea y otras organizaciones internacionales relevantes,
tanto a nivel técnico como politico.

El Centro Mundial de Gestion de Incendios (en inglés: Global Fire
Management Hub) fue anunciado por la FAO y el PNUMA en el XV Congreso
Forestal Mundial en mayo de 2022, tuvo una buena acogida por parte de los
miembros de la FAO durante la 26.% sesidn del Comité Forestal, y se puso
en marcha en la 8.* Conferencia Internacional sobre Incendios Forestales
en mayo de 2023. El objetivo del Centro Mundial de Gestion de Incendios es
reforzar las capacidades de los paises de aplicar una gestion integrada de los
incendios con el propdsito de reducir los numerosos efectos negativos de los
incendios forestales sobre las personas, los paisajes y el clima mundial. Reune
a expertos en incendios ubicados en oficinas regionales y a socios clave que
trabajan en el ambito de los incendios forestales, como el Centro Comun de
Investigacion (JRC) de la Unién Europea, el Centro Mundial de Seguimiento
de Incendios (GFMC) y destacadas organizaciones nacionales, entre otros. El
Centro Mundial de Gestion de Incendios recibird informacion a partir de los
proyectos regionales clave sobre gestidn integrada de incendios, por ejemplo,
el actual Mecanismo para Asegurar el Futuro de los Bosques con la Gestidn
Integrada de Riesgos (AFFIRM).

Imagen: Shutterstock
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Anexos

Metodologia de la segunda edicion

El proceso de actualizacidn del Documento de posicion sobre la prevencion de incendios
forestales en el Mediterrdneo se dividido en dos etapas: 1) evaluacién y actualizaciéon de las
recomendaciones, y 2) evaluacion y actualizacién de las acciones.

Paraevaluar |la pertinencia de lasrecomendaciones de la primera edicién, EFly MITECO lanzaron
la encuesta en linea Diez afios de prevencidn de incendios forestales en el Mediterraneo. Estuvo
abierta desde principios de enero de 2022 hasta mediados de abril de 2022. La encuesta
constaba de diez preguntas sobre la situacion actual y las prioridades futuras en materia de
prevencion de incendios forestales en el Mediterraneo. Los destinatarios de la encuesta eran los
miembros del Grupo de Trabajo sobre Incendios Forestales del comité Silva Mediterranea de la
FAO y expertos en incendios forestales del Mediterraneo procedentes del mundo académico
y las instituciones. Los resultados de la encuesta se presentaron y debatieron en la 7.2 Semana
Forestal Mediterranea, organizada en Antalya (Turquia) del 21 al 25 de marzo de 2022.

Este fue el punto de partida para la evaluacién y actualizacién de las acciones. EFl y MITECO
movilizaron a la comunidad relacionada con los incendios forestales, incluidos los gestores
forestales e investigadores, para recoger sus opiniones sobre como deberian actualizarse las
acciones de la primera edicion del Documento de posicion y recopilar nuevas acciones para
la recomendacion Adopcion de un modelo de gobernanza que aborde los diversos factores y
causas sistémicas del riesgo de incendios forestales. Se organizaron las siguientes actividades
para recabar opiniones y nuevas acciones:

Actividad Fechas Formato Destinatarios
Encuestaenlinea Expertos, investigadores
Del 5 de octubre de de libre acceso, y profesionales en el
Encuesta en linea 2022 al 30 de enero | conun cuestionario | ambito de los bosques
de 2023 por cada mediterraneosy los
recomendacion incendios forestales

Acto paraleloala
conferencia Fire

Ecology Across gglzezoctubre de Mesa redonda !Expertps europeos en
i . presencial incendios forestales
Boundaries (Florencia,
Italia)
Taller conjunto:
desarrollar, adoptary
transferir solucionesy
acciones innovadoras 25 de octubre de Mesa redonda Expertos mediterraneos
para preveniry 2022 presencial en incendios forestales

controlar los incendios
forestales (Antalya,
Turquia)

Sesién en linea con los . Sesion guiada en
; . 22 de noviembre de un documento
investigadores en fase .

= . 2022 colaborativo en
inicial de Pyrolife

Investigadores europeos
en fase inicial sobre
incendios forestales

linea
Evento paralelo al
Foro de EFldela 28 de noviembre de Mesa redonda Gestores forestales
Red Mediterranea 2022 presencial mediterraneos

(Barcelona, Espania)

Imagen de la pagina anterior: Ministerio para la Transicion Ecologicay el Reto Demografico de Espafia
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Las distintas actividades permitieron a los encuestadosy a los participantes modificar
acciones, suprimir las que se consideraban realizadas o ya no pertinentesy afladir otras
nuevas. Para la recomendacion Adopcion de un modelo de gobernanza que aborde
los diversos factores y causas sistémicas del riesgo de incendios forestales, la Unica
posibilidad era proponer nuevas acciones. EFl y MITECO cotejaron estas respuestasy
las utilizaron para actualizar el texto de la primera edicién del Documento de posicion.
Por ultimo, el proyecto de texto se envio a todos los encuestados y participantes, asi
como alos miembros del Grupo de Trabajo sobre Incendios Forestales del comité Silva
Mediterranea de la FAQO, para que lo revisaran y comentaran. EFl y MITECO cotejaron
las revisiones de esta segunda ronda y prepararon el texto para su publicacion.

Resultados que apoyan la actualizacion

La encuesta Diez afios de prevencion de incendios forestales en el Mediterraneo contd
con 75 participantes, principalmente de Espafia y Portugal. Las instituciones publicas
(no dedicadas a investigacion) representaron la mayoria de los encuestados (55 %),
mientras que el 36 % procedia del ambito académico o de la investigaciony el 9 % de
entidades del tercer sector.

Las siguientes afirmaciones resumen las percepciones generales de los encuestados:

« Los cambios en el uso del suelo, junto con el cambio climatico, se consideran los
principales causantes de los incendios forestales.

« Los enfoques de extincion parecen dominar la gestion de los incendios forestales.

« La gestion forestal sostenible, con especial atencion a la planificacion paisajistica
inteligente en materiadeincendios, esuna prioridad paralamayoria de los expertos.

- En la mayoria de las regiones predominan los enfoques descendentes frente a los
enfoques participativos de la gestion de incendios.

- Es necesario mejorar la evaluacion de los mecanismos financieros existentes.

« Losconocimientosy laeducacion en materia de prevenciéon de incendios forestales
han mejorado en los ultimos 10 afios.

« Lospoliticosnosonconscientesdelaimportanciadelaprevencionylosciudadanos
locales estan potencialmente poco preparados.

« La participacion en la colaboracion internacional es bastante intensa.

« Aunque las recomendaciones de la primera edicion del Documento de posicion
sobre la prevencion de incendios forestales en el Mediterréneo siguen siendo
importantes, es probable que en el futuro haya que hacer mas hincapié en la
implicacion de la comunidad y la participacion local.

Como conclusiones de la encuesta y el debate, los esfuerzos para actualizar el

Documento de posicidon sobre la prevencion de incendios forestales en el Mediterraneo

deberian centrarse principalmente en las acciones de las siguientes recomendaciones

(utilizando la numeracioén y redaccién de la primera edicion):

« N.° 2. Integracion de la prevencion de incendios forestales en los programas
o politicas forestales nacionales y en las estrategias de adaptacion al cambio
climatico.

« N.° 3. Fomento del conocimiento y la educacion en materia de prevencion de
incendios forestales en el Mediterraneo.

« N.° 4. Mejora de los mecanismos financieros sostenibles para la prevencion de
incendios forestales en el Mediterraneo (esta recomendacion se percibié como la
que menos mejoras habia mostrado durante la década anterior).
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Las recomendaciones n.° 1. Mejora de la cooperacion internacional en materia
de prevencion de incendios forestales en el Mediterraneo y n.° 3. Promocion del
conocimiento y la educacion en materia de prevencion de incendios forestales en el
Mediterraneo fueron percibidas como aquellas cuyas actividades han mejorado mas
en la década anterior, aunque los encuestados sefalaron que estas ultimas necesitan
seguir mejorando durante los proximos afos.

La otra conclusiéon principal fue la confirmacién de la necesidad de una nueva
recomendacion sobre la gobernanza del riesgo de incendios forestales.

Las actividades de evaluacion de las acciones permitieron la participacion de
representantes de diversos origenes geograficos (del norte y del sur del Mediterrdneo)
y perfiles (profesionales, investigadores veteranos e investigadores en fase inicial
sobre incendios forestales, asi como gestores forestales). Como paso final, el
texto actualizado se envid a 55 encuestados y participantes de estas actividades,
a los miembros del Grupo de Trabajo sobre Incendios Forestales del comité Silva
Mediterranea de la FAO y a las organizaciones que apoyaron la primera edicion del
Documento de posicion sobre la prevencion de incendios forestales en el Mediterraneo
para recabar los comentarios pertinentes. Se recibieron cuatro respuestas, que se
cotejaron e incluyeron en la version final del texto.
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Las opiniones expresadas en esta publicacion son las de sus autores y no representan
necesariamente las del editor u otras organizaciones que hayan participado en su
elaboracion. Las denominaciones geograficas empleadas y el material presentado no
implican, por parte del editor, juicio alguno sobre la condicion juridica de paises, territorios,
ciudades o zonas, o de sus autoridades, ni respecto del trazado de sus fronteras o limites. La
mencioén de una denominacién comercial no implica la aprobacion del producto en cuestion
y solo se ofrece a titulo informativo.
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