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INTRODUCCION

Aunque los incendios forestales son una parte natural del funcionamiento de los ecosistemas,
también constituyen una importante amenaza medioambiental y socioeconomica global,
especialmente en el contexto del cambio climatico, y son devastadores para las comunidades
locales. Cuando se produce un gran incendio forestal, los esfuerzos de extincion reciben
inevitablemente una gran atencion y, como resultado, la gestion de los incendios forestales se ha
centrado historicamente en la extincion.

Sin embargo, la prevencion se considera cada vez mas como el enfoque mas importante para
la gestion integrada de los incendios forestales. Por lo tanto, los instrumentos de prevencion
de incendios no pueden tratarse de forma aislada, sino que forman parte del marco que rige la
gobernanza de los incendios forestales.

Los instrumentos presentados en este documento tienen el objetivo Gltimo de prevenir los incendios
forestales, pero no todos son medidas preventivas. Han sido clasificados de acuerdo con el continuo
de gobernanza de los incendios forestales del Marco de Gobernanza de los Incendios Forestales
2023, presentado en la 82 Conferencia Internacional sobre Incendios Forestales en Oporto en mayo
de 2023. Algunos instrumentos valoran el riesgo de incendio mediante la valoracion de la exposicion
al fuego y la vulnerabilidad para aplicar posteriormente las medidas preventivas adecuadas. Otros
planifican la gestion integrada de incendios, definiendo las acciones y los recursos necesarios para
poner en marcha los programas y proyectos que ayudaran a alcanzar los objetivos de gestion de
incendios. Otros son ejemplos de preparacion, estableciendo procesos vinculados a la planificacion
y la ejecucion para garantizar que los ciudadanos y las organizaciones estén preparados para
responder en caso de incendio. Y, por Gltimo, estan los instrumentos de prevencion, que aplican
medidas para reducir la exposicion y la vulnerabilidad al fuego.

— I I B - .- —
I Cooperacion |
I internacional

am - = = Em .

Organos de gobernanza

Organismos facilitadores, de alcance general y con poder
politico que trabajen con todas las partes interesadas
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Diagrama resumido de un continuo de gobernanza de incendios forestales. Fuente: Marco de Gobernanza de los Incendios Forestales (2023)
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Dado que los instrumentos no pueden describirse de forma aislada en este marco referencial,
algunas descripciones de instrumentos incluyen elementos de pasos adyacentes en el continuo de la
gobernanza de incendios.

Este documento esta dirigido a los gestores del territorio con responsabilidades en la gestion del
riesgo de incendios forestales. Las acciones que aqui se presentan son instrumentos que han sido
implementados por autoridades y agencias locales y regionales, centros de investigacion u ONGs, a
nivel municipal o supramunicipal, y que tienen el potencial de ser replicados en otros lugares.

Cada instrumento se describe siguiendo la misma estructura: el contexto local, el desafio abordado,
como se ha sido su implementacion técnica, administrativa y financiera, y como cumple los cuatro
requisitos para el éxito: como se integra con otros instrumentos de la misma organizacion, como se
garantiza su continuidad, qué recursos especializados se han necesitado para su aplicacion y qué
colaboracion con terceras organizaciones ha sido necesaria para alcanzar todo su potencial.
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Innovaciones del
Mediterraneo y otros lugares

Libano

Turquia

Grecia

Italia

Francia

Espana
Portugal
Estados Unidos

La cuenca mediterranea y Estados Unidos acogen los instrumentos en materia de gestion
del riesgo de incendios que se abordan en esta publicacion. Fuente: EFIMED
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MOVILIZAR A LOS CIUDADANOS PARA
EVALUAR EL RIESGO DE INCENDIO DE
LOS EDIFICIOS

Una ONGy un instituto de investigacion coordinaron a
voluntarios para evaluar la vulnerabilidad y exposicion a
incendios forestales de casi todos los edificios de una isla
griega, y formularon recomendaciones a los propietarios
sobre como reducir el riesgo.

Contexto

Kythira, una isla griega de 4.000 habitantes, sufrio en agosto
de 2017 un incendio que quemo el 9% de su superficie y durd

18 dias antes de declararse extinguido. Este incendio impulso Actores ‘
a las autoridades locales y nacionales a tomar medidas para Sociedad Helénica para la
mejorar los esfuerzos de prevencion y extincion y reducir la Proteccion de la gaturaleza
probabilidad, la gravedad y el impacto de futuros incendios. (HSP.N)’ INERALe el
. . : Ecosistemas Forestales
Se utlllza.ron dos metgdos. el desar.rollo df un m:flpa de. Mediterraneos (IMFE) de la
combustible forestal junto con la simulacion del incendio Organizacion Agricola
mediante el simulador de propagacion de incendios G-FMIS, “Demeter”
y el desarrollo de mapas de distancia de separacion segura
(DSS; distancia entre las llamas potenciales y los bomberos). Pros ©
El proyecto también pretendia movilizar a la poblacion Participacion de la
para la prevencion de incendios mediante campanas de comunidad en el proyecto.
concienciacion, tratamiento del combustible y actividades de Laimportancia de la
ee P prevencion se hizo evidente
reforestacion. Sin embargo, lo que hizo Unico a este proyecto para la gente
fue la valoracion del riesgo al fuego de casi todos los edificios Su implicacién y la
de los tres asentamientos principales de la isla. consecucion de resultados
tangibles mantuvieron el
impulso durante mucho
tiempo.
Contras (63
Estos proyectos son
dificiles de planificary
ejecutar a gran escala.
Requieren la presenciay el
impulso constantes de un
agente motivador, como un
grupo local de voluntarios,
un agente de prevencion
dedicado y bien informado
(por ejemplo, del Servicio
Forestal, una autoridad
Paisaje de la isla de Kythira. Fuente: @Gorilla Girl / Flickr local o una ONG).
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é Desafio

Grecia tiene mas de 200 islas habitadas con una capacidad
de lucha contra incendios limitada. A menudo situadas a
gran distancia del continente, los refuerzos tardan en llegar
y los incendios tienen un mayor potencial de crecimiento,
amenazando a las personas, los bienes y el medio
ambiente. Por ello, estas islas necesitan evaluar y reducir la
vulnerabilidad y exposicion de los edificios a los incendios
forestales. ;Como es posible evaluar la vulnerabilidad y la
exposicion a los incendios forestales de todos los edificios
de una comunidad de 4.000 habitantes?

@ Solucion

Voluntarios adecuadamente formados evaluaron el riesgo
de dano o destruccion por incendio forestal de casi todos
los 610 edificios en los tres asentamientos principales de

la isla. Seguidamente, comunicaron los resultados a los
propietarios, facilitandoles informacion sobre como reducir
la vulnerabilidad y la exposicion de sus propiedades a los
incendios forestales.

Q} Implementacion técnica

La Sociedad Helénica para la Proteccion de la Naturaleza
(HSPN por sus siglas en inglés) y el Instituto de Ecosistemas
Forestales Mediterraneos (IMFE por sus siglas en inglés) han
colaborado en la creacion de un formulario estandar para
evaluar la vulnerabilidad y exposicion de los edificios a los
incendios forestales. El formulario clasifica los factores que
afectan al riesgo de un edificio, como las caracteristicas de
la vegetacion circundante, la topografia, las caracteristicas
del edificio que afectan a su vulnerabilidad, la facilidad de
acceso y las infraestructuras cercanas de proteccion contra
incendios. La formacion de los voluntarios se desarrollo a lo
largo de dos dias con expertos en incendios. Comenzo con
teoria y continud sobre el terreno, donde los participantes
rellenaron formularios de prueba sobre diversos inmuebles
bajo la direccion de los formadores. Una vez finalizada la
formacion, se proporciono a los voluntarios una imagen por
satélite de los asentamientos y se les indico que visitaran
cada inmueble, tomando fotografias geolocalizadas y
rellenando un formulario por edificio. Se utilizd un sistema
de puntuacion para evaluar el riesgo de dano o destruccion
en caso de incendio forestal. Para garantizar la eficiencia

y la sencillez, la informacion geografica se almaceno y

610 edificios

evaluados para detectar el
riesgo de daino o destruccion
por incendio forestal

Tipo de medida
Risk assessment
Tipo de incentivo

economico
NA

Referencias

Kythira - Innovative action
for the prevention of forest
fires in Kythira. 2021. Institute
of Mediterranean Forest
Ecosystems (in Greek).

Innovative Action for Forest
Fire Prevention in Kythira
island, Greece, through
Mobilization and Cooperation
of the Population:
Methodology and Challenges.

2022. Sustainability.
Contacto ﬁ
@ fria.gr/kithira_info.html

& info@fria.gr
© @friagro707
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manejo en la plataforma Google Earth. El proceso (desde la
formacion hasta la elaboracion de los informes individuales)
duro casi dos meses. Los resultados fueron comprobados
por expertos en incendios y verificados mediante visitas
sobre el terreno. El informe de valoracion de riesgos se
entrego a los propietarios de los edificios.

El informe de valoracion identifica los riesgos debidos a la
vegetacion (exposicion) y a la vulnerabilidad de los elementos
de construccion. Los edificios se clasifican por nivel de

riesgo y se marcan con los colores correspondientes, siendo
el grupo de mayor riesgo el marcado con circulos negros.
Para reducir el riesgo de incendio, se recomienda retirar el
material inflamable muerto, cortar la hierba y cerrar ventanas
y puertas. El informe también incluye una advertencia

para los propietarios que opten por quedarse y defender

su propiedad. Recomienda la evacuacion temprana de las Resumen de un informe de evaluacion de
H . [P i . Fuente: Gavriil Xanth L tal.
propiedades de alto riesgo que sean dificiles de defender. ogyy e AT amnopoes 4

La mayoria de los propietarios estuvieron de acuerdo con el
informe de valoracion y tomaron medidas para proteger sus viviendas. El proyecto se tradujo en
una reduccion positiva del riesgo de incendio.

Se facilito a las autoridades y al Servicio de Bomberos un mapa confidencial en el que aparecian
todos los inmuebles codificados por colores en funcion del riesgo. La cartografia adicional
identifico zonas de riesgo excepcionalmente alto debido a la elevada DSS, la concentracion de
propiedades vulnerables y el mal acceso por carretera. Estas zonas requieren una planificacion
especial y se aconseja una evacuacion temprana.

% Implementacion administrativa

El proyecto comenzd en abril de 2019 y concluyo en octubre de 2021. La HSPN firmo un memorando
de cooperacion con el Comité de Bienes Nativos de Kythira y Antikythira y colaboro con el IMFE en
la ejecucion de acciones de prevencion de incendios forestales y de restauracion posincendio en
Kythira. EL Dr. Gavriil Xanthopoulos (IMFE), ingeniero forestal especializado en incendios, coordino
y superviso cientificamente el proyecto. Los voluntarios locales participaron en las reuniones del
proyecto y recibieron formacion del equipo cientifico del IMFE y la HSPN. Los organismos oficiales
gestionaron el proyecto, adaptado a los perfiles y la mentalidad de los residentes. El éxito se

logro gracias a interacciones clave con los ciudadanos, y la movilizacion de voluntarios en una isla
remota se debid en parte a un fuerte sentimiento comunitario y al recuerdo del incendio de 2017.

La isla tiene una historia de emigrantes a Estados Unidos y Australia que regresaron para
trabajar como voluntarios, tras haber estado expuestos y participado en tareas de voluntariado
alli. Inspiraron a estudiantes de primaria y secundaria mediante conferencias y actividades.

Los miembros de la HSPN presentaron a personas clave que se convirtieron motivadores para
voluntariado, proporcionando oportunidades sociales y transferencia de conocimientos.
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& Implementacion financiera

Estas actividades fueron financiadas por el Fondo Verde del Ministerio Helénico de Medio
Ambiente y Energia, dentro del eje Acciones innovadoras del programa de financiacion Medio
natural y acciones medioambientales innovadoras 2018. El proyecto, titulado Accién innovadora
para la prevencion de incendios forestales en la isla griega de Kythira mediante la movilizacion y
la cooperacion de la poblacion, con un piloto en tres asentamientos, formaba parte de la medida
Acciones innovadoras con los ciudadanos.

En Grecia, las organizaciones de voluntarios reciben financiacion de organizaciones estatales,
empresas privadas, autoridades locales, donaciones, cuotas de socios y venta de articulos
publicitarios. El proyecto costd 50.000 euros, cubriendo todos sus aspectos, que iban mas alla de
la valoracion del riesgo de los edificios. En esta accion fueron importantes las contribuciones en

especie de la comunidad. Cafés y restaurantes cedieron gratuitamente sus espacios para reuniones
comunitarias.

Un ejemplo del mapa de riesgo de edificios creado para uso de las autoridades de la isla de Kythira. Cada estructura esta codificada
por colores en una de las cinco clases de riesgo (de bajo a extremo). Fuente: Gavriil Xanthopoulos et al. (2022)

Requisitos para el éxito

Integracion

El Jefe del Servicio de Bomberos de la isla de Kythira integro la valoracion del riesgo de incendios
forestales de los edificios en el plan de prevencion y extincion de incendios de la isla. Esto tuvo
una acogida positiva en todo el proyecto. Los mapas de riesgo de las viviendas se entregaron a
las autoridades de forma confidencial para evitar quejas y conflictos. Sin regulacion ni cobertura
oficial, los propietarios pueden dudar o incluso demandar por danos si su casa es evaluada como
de alto riesgo de dano o destruccion.
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Continuidad

La valoracion del riesgo de incendios forestales en los edificios deberia repetirse cada 5-8 anos.

El Ministerio de Crisis Climatica y Proteccion Civil esta estudiando incluir en sus protocolos la
planificacion de la prevencion en los asentamientos. El IMFE ha propuesto al Gobierno emplear a dos
guardas forestales en cada oficina del Servicio Forestal (con la formacion adecuada) para ocuparse
exclusivamente de los incendios forestales, desde la prevencion hasta la rehabilitacion posincendio.
También movilizarian y coordinarian a voluntarios para realizar tareas de prevencion similares.

Estos forestales recibirian la formacion adecuada y su salario anual equivaldria a 5-7 horas de
funcionamiento de los medios aéreos de lucha contra incendios de cada oficina del Servicio Forestal.
Este planteamiento garantizaria la continuidad.

Por desgracia, estas iniciativas locales no se tienen en cuenta en las decisiones que se toman a
nivel nacional. La HSPN y el IMFE divulgaron los resultados del proyecto a través de diversos actos y
publicaciones cientificas para que llegaran a los gestores del Servicio de Bomberos y Proteccion Civil.

Especializacion

La HSPN contrato a un especialista interno en comunicacion y educacion y a un gestor senior con
contactos locales previos en Kythira para coordinar a los voluntarios. Ademas, contrataron a un
experto externo en incendios forestales. El IMFE contrato a un experto en incendios forestales como
jefe de equipo. Los investigadores internos y el personal cientifico prestaron su apoyo, incluidos
analisis SIG, modelizacion de incendios y asistencia en la organizacion de reuniones y seminarios en
la isla. También hubo asistentes externos, entre ellos uno especializado en fotografia y produccion
de video.

Colaboracion

La colaboracion entre la HSPN (una ONG) y el IMFE (un instituto de investigacion) fue muy productiva.
El proyecto fusiono las capacidades y conocimientos de una ONG que gestiona voluntarios, que
dinamiza a los actores locales y que sensibiliza al piblico en general, con los conocimientos técnicos
del IMFE en ambitos como los incendios forestales y la evaluacion de la vegetacion. El IMFE actuo de
enlace con el Servicio Forestal griego, cuya presencia en la isla es limitada.

Las companias de seguros no participaron en el proyecto. En general, las companias de seguros
tienen una implicacion limitada en el riesgo de incendios forestales en Grecia.

La isla de Kythira y la region griega del Atica han sufrido varios incendios forestales catastroficos. Fuente: @Grace Trivino / Flickr
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VALORACION DEL RIESGO DE INCENDIO
FORESTAL DE VIVIENDAS EN LA INTERFAZ
URBANO-FORESTAL

El condado de Boulder puso en marcha el
programa Wildfire Partners para educar, motivar
y ayudar a los propietarios de viviendas a reducir
su exposicion y vulnerabilidad a los incendios
forestales.

Contexto

El Servicio Forestal del Estado de Colorado informa de que la
mitad de los 5,5 millones de habitantes de Colorado (Estados
Unidos) viven en zonas propensas a los incendios forestales,
que se producen todos los meses del ano. El condado de
Boulder (Colorado) tiene mas de 300.000 habitantes y una

Actores ‘

Programa Wildfire Partners,
propietarios de viviendas y

superficie de 1.900 km2 En 1989, el incendio de Black Tiger, en
las estribaciones del condado de Boulder, se convirtio en el
incendio forestal mas destructivo en términos de pérdidas y

danos materiales de la historia de Colorado. Por el gran nimero

de viviendas quemadas en el incendio, el fuego demostro que
el condado de Boulder necesitaba codigos de construccion y
normativas de uso del suelo
resistentes al fuego.

JAMESTOWN

WEST

A efectos de la gestion de
incendios forestales, el
condado de Boulder esta
dividido en dos zonas de

WARD

Division por zonas de incendio en Boulder. . —_
Fuente: Imagen cortesia de Wildfire Partmers  INC€NAI0S: la zona 1, que

abarca la mitad occidental
del condado, es montanosa y boscosa, mientras que la zona 2,
la mitad oriental, es llana y esta cubierta por tierras agricolas
y pastos. En 1993, se introdujeron requisitos de mitigacion de
incendios forestales en los codigos de construccion y uso del
suelo, que se aplicaban a las nuevas construccionesy a la
mayoria de las ampliaciones de edificios en la zona 1. Estos
requisitos exigian materiales de construccion resistentes a la
ignicion y la creacion de un espacio defendible alrededor de
las estructuras (una zona disefiada y mantenida para reducir
el peligro de incendio, principalmente mediante la gestion de

comunidades del condado de
Boulder (Colorado, EE.UU.),
contratistas de trabajos
forestales

Pros ©

Evaluacion individual del
hogar gratuita para el
propietario.

Trabajos forestales
subvencionados al 50%.
Acceso ventajoso a los seguros
de hogar.

Contras ®
La evaluacion individual a
domicilio y la recertificacion

no son obligatorias.

la vegetacion alrededor de los inmuebles). Cuando se cumplen
estas dos condiciones, se garantiza la seguridad y resistencia de

.. . . Casas en la interfaz urbano-forestal en el oeste
las viviendas situadas en la interfaz urbano-forestal (IUF).

del condado de Boulder, tras un incendio forestal.
Fuente: Imagen cortesia de Wildfire Partners

1
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é Desafio Tipo de medida %

Valoracion del riesgo

Vivir en la IUF en Colorado se caracteriza por responsabilidades

y desafios. Sin embargo, para asumir responsabilidades y Gestion del riesgo:

aplicar soluciones a los retos es necesario estar debidamente preparacion y prevencion
informado sobre los riesgos de incendios forestales en la IUF.

:Como se puede asesorar a los propietarios de casas situadas Tipo de incentivo

en la IUF para reducir la exposicion y la vulnerabilidad de sus economico

inmuebles a los incendios? Subvencion de conformidad

@ Solucion

Referencias Q
Wildfire Partners es un programa reconocido en el condado Individual Home
de Boulder que ayuda a los residentes individuales y a las Assessments. 2023. Wildfire
comunidades a prepararse para los incendios forestales. Partners (en inglés).

En 2014, en el oeste del condado de Boulder (zona 1 de

. . . N Wildfire Partners Plains Pilot
incendios), empezaron a ofrecer evaluaciones individuales

Project - Project Summary

gratuitas de las viviendas a los propietarios que cumplian los Report. 2022. Wildfire
requisitos. Este programa pretendia aumentar la seguridad y Partners (en inglés).

preservar las viviendas promoviendo materiales resistentes

al fuego y medidas propuestas por expertos para gestionar la Contacto nt
vegetacion circundante, creando un espacio defendible eficaz. @ wildfirepartners.org

info@wildfirepartners.org
@WildfirePartner

La evaluacion individual de la vivienda dura 2 horas y la lleva a /wildfirepartners
cabo un especialista en mitigacion de incendios forestales en @WildfirePartners
presencia del propietario para identificar la vegetacion y las
zonas alrededor de la casa donde reducir la vulnerabilidad y la
exposicion al fuego. Juntos, examinan los elementos exteriores

% Implementacion técnica

company/wildfire-partners

Zonas de espacio defendible 1y 2. Fuente: Oak Hill Fire Safe Council
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del inmueble vulnerables a los incendios forestales, asi como los
arboles y otra vegetacion en las zonas de espacio defendible. El
especialista marca la vegetacion que debe eliminarse y toma notas
y fotos para documentar el analisis. El especialista y el propietario
de la vivienda también discuten la preparacion y planificacion

de emergencia en caso de incendio forestal. Wildfire Partners
proporciona un informe personalizado en el que se identifican los
puntos débiles de las defensas de la casa, las acciones necesarias
para reducir la vulnerabilidad y la exposicion de la casa a los
incendios forestales, fotos que documentan estas acciones, una
lista de comprobacion de mitigacion, recomendaciones sobre
evacuacion y la suscripcion gratuita a alertas de emergencia del
Servicio de Emergencias del Condado de Boulder.

Las acciones solicitadas tienen por objeto mantener un espacio Informe individual de evaluacion del hogar

. X . B . Fuente: Wildfire Partners
defendible funcional mediante la tala o poda de arboles, la siega de
la hierba, la instalacion de estructuras de piedra alrededor de la casa y la seleccion cuidadosa de los
materiales de construccion. Una vez ejecutadas las acciones, se realiza una inspeccion final de una
hora para certificar la propiedad. Convertirse en una vivienda certificada Wildfire Partners aumenta
las posibilidades de obtener y mantener un seguro de hogar y de vender la casa. Las recertificaciones

son gratuitas.
% Implementacion administrativa

Los propietarios de viviendas en areas no incorporadas (parte de un condado que esta fuera de
cualquier municipio) en el oeste del condado de Boulder pueden optar a la evaluacion individual
de la vivienda (que no es obligatoria). Los propietarios deben estar presentes y participar en la
evaluacion. Los inquilinos no son elegibles, pero pueden animar al propietario de su residencia a
solicitarla. Todos los pasos de la evaluacion son llevados a cabo por Wildfire Partners.

Ademas, los propietarios de viviendas en cualquier area no incorporada del condado de Boulder
que soliciten un permiso de construccion para una casa nueva, una ampliacion de mas de 18 m? o
una terraza estan sujetos a requisitos de mitigacion de incendios forestales. Los propietarios en la
mitad oeste del condado de Boulder (zona 1 de incendios) estan sujetos a requisitos adicionales
en materia de control de la vegetacion. Ademas, los propietarios de viviendas que soliciten una
licencia de alquiler a corto plazo deben haber realizado una evaluacion de la vivienda por parte
de Wildfire Partners antes de que se les expida la licencia inicial. Para renovar la licencia, deben
someterse a una nueva evaluacion cada dos anos, con un coste de 100 dolares.

& Implementacion financiera

Wildfire Partners ofrece ayuda financiera para cubrir los costes de los trabajos forestales para
gestionar la vegetacion forestal alrededor de las casas evaluadas. Las casas de nueva construccion
no son elegibles. Las subvenciones ordinarias cubren el 50% de los costes del contratista forestal
hasta un maximo de 2.000 dolares, y se limitan a los trabajos realizados por un contratista
autorizado. Por los trabajos de mitigacion realizados, los propietarios pueden optar a una
reduccion fiscal de los impuestos estatales de Colorado.
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De 2013 a 2016, el Programa de Subvenciones para la Reduccion del Riesgo de Incendios Forestales
concedio subvenciones de entre 2.400 y 1.754.298 dolares a diversas organizaciones. Wildfire
Partners esta financiado por el Servicio Forestal del Estado de Colorado, el gobierno del condado
de Boulder y la Agencia Federal de Gestion de Emergencias.

Requisitos para el éxito

Integracion

Wildfire Partners también ofrece, de forma gratuita, servicios para todas las comunidades
(incorporadas y no incorporadas) del condado de Boulder, incluido un servicio de astillado de
biomasa, la evaluacion de la comunidad frente a incendios forestales, y actividades de divulgacion
y educacion para concienciar a la poblacion sobre la mitigacion del riesgo de incendios forestales.

Continuidad

Tras el incendio de Marshall de 2021 en la zona de incendios 2 (mitad este del condado de Boulder),
los residentes y grupos civicos del este del condado se pusieron en contacto con Wildfire Partners
para proteger sus hogares y comunidades. En 2022, Wildfire Partners implemento el Proyecto Piloto
de Llanuras en el este del condado de Boulder para estudiar la adaptacion de las evaluaciones

de viviendas individuales ya realizadas en la mitad occidental del condado. Wildfire Partners se
asocio con propietarios de viviendas para probar una evaluacion de inmuebles, una visita al lugar,
un cuestionario y un proceso para informar a posibles compradores. Tras la aceptacion de 100
solicitudes, cinco expertos llevaron a cabo las evaluaciones individuales de las viviendas. En 2023
se llevara a cabo una segunda fase de dicho proyecto piloto.

Especializacion

El equipo de Wildfire Partners incluye expertos en mitigacion de incendios forestales, gestion de
bosques y praderas, trabajos forestales, sistemas de informacion geografica, coordinacion de
proyectos, divulgacion y educacion bilingles, liderazgo, atencion al cliente y apoyo administrativo.

Colaboracion

Desde 2013, muchas organizaciones y grupos han colaborado con el gobierno del condado de
Boulder para desarrollar y poner en marcha Wildfire Partners. Algunos de ellos son distritos locales
de proteccion contra incendios, gobiernos locales, estatales y federales, companias de seguros,
grupos comunitarios y organizaciones sin animo de lucro.

Casas y otras estructuras en la ciudad de Superior, destruidas por el incendio de Marshall (30 de diciembre de 2021) EEUU. Fuente: Hart Van Denburg/
CPR News
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ZONAS DE | NTERVENCION FORESTAL PARA LA
PROTECCION CONJUNTA CONTRA INCENDIOS
Y LA GESTION SOSTENIBLE

Portugal ha puesto en marcha un plan de gestion
forestal conjunta entre pequenos propietarios
forestales para fomentar la gestion sostenible de los
bosques y la proteccion contra incendios extremos.

Contexto

Portugal tiene 308 municipios, una superficie de 92.225 km?, de
los cuales unos 33.000 km? forestales, y una poblacion de 10,3 Actores ‘
millones de habitantes. Por desgracia, Portugal es propenso Asociaciones de productores

a sufrir frecuentes y graves incendios forestales. En 2003, el agricolas y forestales,

p .2 . . . administracion pablica (Instituto
pais sufrio la peor temporada de incendios jamas registrada, de Conservacion de la Naturaleza

con 425.839 hectareas quemadas. A esta le siguieron incendios y los Bosques), entidades locales,
igualmente devastadores en 2005. Sin embargo, el récord se industria forestal, ONG
batié en 2017, cuando 480 incendios quemaron la asombrosa
cifra de 563.532 hectareas de terreno. Los incendios forestales Pros @
son un problema comin en Portugal y suponen una amenaza Las ZIFs establecen el marco
creciente para las personas, las propiedades y los recursos legal para que los pequenos
naturales. Los bosques portugueses son mayoritariamente propietarios.forestales privados
privados. Son propiedad de mas de 500.000 propietarios. Las e

- . . . Responden a la necesidad de
pequenas propiedades privadas representan mas del 75% de mitigar el riesgo de incendio a
la superficie forestal, cuyo tamano medio de las parcelas es de nivel de paisaje.
aproximadamente 1 hectarea. Esta fragmentacion, combinada Podria aumentar la rentabilidad
con la inactividad de los propietarios, limita la capacidad de de las zonas gestionadas.

Cuentan con inversiones

gestion forestal para prevenir los incendios. o=
publicas.

Contras ®

Las ZIF dependen en

gran medida de las
subvenciones publicas, que

se destinan principalmente al
mantenimiento de la estructura
de laZIFy no a la realizacion de

trabajos forestales (incluidas
las acciones de prevencion de
incendios).

Complejidad de reunir a muchos
actores.

Ausencia de resultados
efectivos en algunos casos.

Area forestal en Portugal. Fuente: ICNF
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é Desafio

Debido al abandono de las zonas rurales y a la acumulacion de
combustible provocada por la falta de gestion forestal, junto
con los efectos del cambio climatico, el riesgo de incendios
forestales extremos esta aumentando en Portugal. Para mitigar
este riesgo a nivel de paisaje, se necesitan instrumentos legales
que promuevan y coordinen la gestion forestal conjunta,

sobre todo teniendo en cuenta que la mayoria de los bosques
pertenecen a pequenos propietarios privados. ;Como puede
un instrumento legal coordinar a decenas de propietarios para
lograr una prevencion coherente de los incendios forestales a
nivel de paisaje mediante una gestion forestal sostenible?

@ Solucion

En 2005, el Gobierno de Portugal aprobod la ley de las Zonas
de Intervencion Forestal (ZIF) para abordar los problemas
causados por la distribucion de la tierra 'y el gran nimero de
pequenos propietarios. Dicha ley promueve la asociacion y
la gestion conjunta, asi como la proteccion de los bosques a
nivel de paisaje. El objetivo es aumentar la resistencia de los
bosques a los incendios forestales y reducir la acumulacion
de combustible, proporcionando al mismo tiempo ingresos a
los propietarios mediante una gestion forestal profesional. El
gobierno presta apoyo técnico y financiero a las ZIF.

Q} Implementacion técnica

Las ZIF son areas limitadas designadas con usos del suelo
especificos. Pueden incluir terrenos privados, terrenos
comunales (baldios) y terrenos publicos. El enfoque de las ZIF
pretende facilitar la cooperacion entre pequenos propietarios
de bosques privados no industriales. La organizacion de las
ZIF en espacios privados debe ser un area delimitada continua
que cumpla tres requisitos:

e cubrir al menos 750 hectareas,

e incluir al menos a 50 propietarios o productores forestales, y

e incluir al menos 100 parcelas forestales.

Cada ZIF debe estar formada principalmente por bosque, con
zonas mas pequenas de pastos y matorrales, y tierras agricolas.
Los usos actuales del suelo en las ZIF son un 53% de bosque, un
27% de pastos y matorrales, y un 15% de tierras agricolas.

Los principales objetivos son promover una gestion forestal
sostenible de acuerdo con las directrices y normativas

Tipo de medida

Gestion del riesgo:
planificacion

Tipo de incentivo
economico

Subvenciones

Referencias Q

Forest Intervention Areas
(ZIF): a new approach for
forest management in
Portugal. 2013. Silva Lusitana
(en inglés).

Zonas de Intervencao
Florestal. 2023. Instituto da
Conservagao da Natureza e
das Florestas (en portugués).

Contacto ﬁ}
@ icnf.pt/florestas/zif

& geral@icnf.pt

f /icnf.oficial
@icnf_oficial

© @olCNF

La superficie cubierta por las 272 ZIF a partir de
junio de 2023. Fuente: ICNF
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nacionales y regionales, mitigar las actuales limitaciones a la intervencion forestal, como la
estructura y el tamano de las propiedades, y desarrollar medidas estructurales de proteccion
contra incendios forestales. Se espera que la aplicacion de las ZIF aporte importantes beneficios
en términos de intervencion a escalas espaciales mas amplias y garantice una vision estratégica
mejor y mas coherente de las zonas rurales.

El proceso de la ZIF consta de tres fases principales: la fase juridica, la fase de planificacion y la
fase de ejecucion. Durante la fase de planificacion, la entidad gestora de la ZIF se encarga de crear
los planes necesarios para gestionar la ZIF. Estos planes son un plan de gestion forestal a 25 anos
que describe las operaciones y actividades forestales dentro de la ZIF, siguiendo las directrices del
plan forestal regional, y un plan ejecutivo quinquenal de intervenciones forestales, que define las
acciones para proteger los bosques de los riesgos bioticos y abioticos. El Instituto de Conservacion
de la Naturaleza y los Bosques (ICNF) debe aprobar los planes y supervisar su aplicacion. El
proceso de definicion de los planes de ZIF y su aplicacion es largo.

El nimero y la superficie cubierta por las ZIF han ido aumentando progresivamente desde

que se creo la primera en 2006. A finales de junio de 2023, habia 272 ZIF activas gestionadas

por 85 entidades diferentes, que cubrian 1.938.777 hectareas, de las cuales 1.030.120 hectareas
son forestales. Esto representa el 31% de la superficie forestal portuguesa. Hay mas de 31.000
miembros. Las ZIF estan presentes en las cinco regiones continentales portuguesas. Solo se han
disuelto dos ZIF desde 2006 (en 2012 y 2019).

La mayoria de los bosques de Portugal pertenecen a pequenos propietarios privados. Fuente: Pexels

% Implementacion administrativa

La ley que regula las ZIF se aprobo en 2005 y se modificoé en 2009. EL ICNF, como organismo
gubernamental responsable de las politicas de naturaleza y bosques, gestiona el régimen de
las ZIF y sirve de punto de referencia y apoyo para las ZIF existentes y nuevas. El ICNF publica
la Norma Teécnica, el Manual de Procedimientos de Apoyo a la creacion de ZIF y todos los
formularios para la creacion y modificacion de las ZIF.
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La creacion y puesta en marcha de la ZIF requiere el seguimiento y la cooperacion de los propietarios
forestales, asi como apoyo técnico y financiero durante todo el proceso. Un niicleo de propietarios

o productores forestales puede iniciar el proceso. Para ello, deben poseer al menos el 5% de

la superficie dentro de la ZIF que desean crean y promover reuniones locales para ampliar la
comunidad de la ZIF y animar a otros a unirse. El grupo fundador se encarga de preparar todos los
elementos necesarios para presentar al ICNF solicitudes formales de creacion de la ZIF.

Los propietarios pueden administrar ellos mismos la ZIF o delegar la responsabilidad en una entidad
de gestion. Esta entidad puede ser una organizacion sin animo de lucro (u ONG) o una empresa
forestal aprobada por los propietarios y productores. La entidad de gestion sera responsable de la
administracion de todo el territorio de la ZIF y de elaborar su plan de gestion y su plan ejecutivo. Los
propietarios forestales privados no industriales deben participar activamente en todas las fases de
la ZIF. Esto incluye la discusion y negociacion de los planes de la ZIF, asi como la contribucion a la
ejecucion de todas las actividades.

& Implementacion financiera

La ley sobre las ZIF ordena la creacion de un fondo comin para cada ZIF. Este fondo se utiliza
para la creacion de la ZIF y para la ejecucion de las acciones conjuntas previstas. Puede recibir
contribuciones financieras de los propietarios forestales, de los ingresos generados por las
actividades forestales, de instrumentos financieros nacionales y europeos, etc. Los costes de
creacion y mantenimiento del ZIF son citados a menudo por sus miembros como una limitacion
importante. Los agentes locales han subrayado que los propietarios forestales pueden carecer de
recursos financieros o de voluntad para invertir en la puesta en marcha de las ZIF.

Requisitos para el éxito

Integracion

EL ICNF gestiona el régimen de las ZIF y supervisa sus planes de gestion forestal a 25 anos y sus
planes ejecutivos quinquenales para garantizar el cumplimiento de la legislacion forestal nacional
y regional, y que estos sean acordes con los objetivos del régimen de las ZIF.

Continuidad

La aplicacion de las ZIF se ha enfrentado a varias limitaciones, como los elevados costes, la dificultad
para obtener fondos, la complejidad para reunir a las pequenas explotaciones forestales y sus
propietarios, y la resistencia social debida al temor de los propietarios a perder sus derechos de
tenencia.

Para garantizar la transparencia, la confianza y la inversion, los propietarios forestales deben
participar en todo el proceso. Para resolver el estancamiento al que se enfrentan las ZIF, es necesario
poner en marcha las intervenciones y acciones previstas en sus planes. Para ello es necesario que los
planes se presenten y aprueben a tiempo, que los fondos publicos se asignen sin demora a las zonas
prioritarias y que los propietarios forestales participen en todo el proceso para garantizar diversas
formas de apoyo, tanto el financiero, laboral y con los conocimientos técnicos. A pesar de los retos, el
namero de ZIF sigue aumentando.
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Especializacion

La entidad gestora de la ZIF debe poseer la capacidad técnica necesaria para administrar la ZIF,
incluyendo las propiedades, estructura y actividades. Ademas, debe llevar una contabilidad
organizada y un centro de costes autonomo para la ZIF. Para llevar a cabo la planificacion de la ZIF
se requieren las competencias de un ingeniero forestal, que debe tener en cuenta los requisitos de
la gestion forestal conjunta e, idealmente, estar formado en los métodos y herramientas utilizados
para apoyar la toma de decisiones en grupo en la planificacion colaborativa de la gestion forestal.

Colaboracion

Se fomenta la colaboracion entre los miembros de la ZIF y las partes interesadas externas.

Es necesario aumentar el nimero de actores implicados en las ZIF, no solo ganar en superficie.
Esto incluye la participacion de empresas imparciales y financieramente independientes, con
capacidad técnica y coherencia para responder a los diversos retos de la gestion forestal en
Portugal. Las ZIF también deberian colaborar con las companias de seguros, ya que las acciones
implementadas por las ZIF afectan a la exposicion al fuego de las propiedades dentro de la zona.

Agradecimientos
Este texto es en su mayor parte una sintesis del siguiente articulo: Valente, S. et al. 2013. Forest

Intervention Areas (ZIF): A New Approach for Non-Industrial Private Forest Management in Portugal.
Silva Lusitana, 21(2): 137-161.

Pinares en los desfiladeros del Parque Natural da Peneda-Gerés, Portugal. Fuente: Wikimedia Commons
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CARTOGRAFIA DE LAS ZONAS Y FRANJAS DE
DESBROCE OBLIGATORIO

La Ley Forestal francesa obliga a los propietarios
a desbrozar el bosque y el sotobosque que rodea
sus propiedades. Se han creado mapas en linea
para indicar a los propietarios si sus propiedades
estan afectadas y donde estan los limites de su
responsabilidad.

A
3

Contexto

En virtud de la Ley Forestal francesa, los propietarios de
inmuebles en los departamentos con alto riesgo de incendio
estan obligados a desbrozar la vegetacion que rodea sus

Actores 2

Municipios y gobiernos
departamentales, Servicio

edificios. El desbroce consiste en reducir todo tipo de Bl del Calfams
biomasa, como hierba, ramas, arbustos y arboles, para francés, Instituto Nacional
romper la continuidad vertical y horizontal del combustible. de Informacion Geografica
Esto ayuda a reducir la intensidad y la propagacion del y Forestal, Géoportail,

fuego. Los métodos de desbroce pueden incluir la tala 'y empresas privadas

poda de arboles o arbustos, o la eliminacion de residuos gzpﬁ%ar“nf:gi%ieglzgéegaas
de corta como ramas y hojas. En Francia, esta normativa se

conoce como Obligaciones Legales de Desbroce (OLD).

Pros @

El desbroce de los alrededores de los edificios es obligatorio Estos mapas qudan d
hacer un seguimiento de

antes del 1 de julio de cada ano. Debe hacerse siguiendo los l e
R . . as responsabilidades

criterios tecnicos fijados por el ayuntamiento o prefectura obligatorias de desbroce

departamental, publicados en el Plan de Urbanismo Local. entre propietarios.
Los propietarios y las
autoridades utilizan los
mismos mapas para conocer
y monitorear sus respectivas
responsabilidades.

Contras ®

Convertir las obligaciones
legales desbroce en sistemas
de informacion geografica
exige recursos especializados
en analisis de datos
espaciales.

Los mapas resultantes deben
actualizarse constantemente
para reflejar la legislacion

vigente sobre las normas de
Municipio rodeado de bosque mediterraneo en la region de Provenza-Alpes-Costa Azul, en el desbroce
sureste de Francia. Fuente: Wikimedia Commons )
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El desbroce debe extenderse hasta una profundidad de 50
metros (franja) desde los edificios si estos estan situados
en terreno forestal o a menos de 200 metros del bosque.

Si un propietario necesita desbrozar mas alla de su propio
terreno, esta persona debe informar al propietario del
terreno vecino y solicitarle permiso para entrar en la
propiedad. El propietario vecino debe conceder el permiso
en el plazo de un mesy, si no lo hace, sera responsable

del desbroce. Si los propietarios no quieren o no pueden
desbrozar ellos mismos, pueden contratar a una empresa
de trabajos forestales. Este gasto puede ser objeto de
desgravacion fiscal. Los ayuntamientos son responsables de
controlar la ejecucion del desbroce, aunque pueden delegar
la tarea en funcionarios jurados. Los controles se llevan a
cabo sin notificacion previa, y la no aplicacion correcta de
las OLD puede acarrear multas.

é Desafio

Los particulares pueden ponerse en contacto con el
ayuntamiento o la prefectura para conocer la normativa
vigente en su departamento en materia de OLD. Las normas
de aplicacion pueden variar de un departamento a otro

en funcion del contexto local. Sin embargo, puede resultar
dificil para los particulares determinar si su propiedad
esta afectada y qué franja les corresponde desbrozar. Para
supervisar la aplicacion de la medida, los ayuntamientos
también necesitan conocer la ubicacion geografica de las
OLD. ;Como pueden los propietarios y los ayuntamientos
localizar las areas sujetas a desbroces obligatorios?

@ Solucion

El mapa en linea OUDEBROUSSAILLER.FR se cre6 para ayudar a
los propietarios franceses a saber si sus terrenos estan sujetos
al régimen de desbroce obligatorio y a localizar los limites de
sus obligaciones. Ademas, los ayuntamientos pueden utilizar
este mapa para supervisar la aplicacion de las OLD en sus
municipios.

% Implementacion técnica
OUDEBROUSSAILLER.FR cartografia las franjas afectadas por

el régimen de las OLD basandose en los decretos y 6rdenes
prefectorales. El sitio web facilita el acceso y el uso de la

base de datos y las representaciones cartograficas generadas.

También pretende ayudar a las autoridades locales en la

Tipo de medida

Gestion del riesgo:
planificacion

Tipo de incentivo
economico

Tasas de responsabilidad

Referencias

Zonage informatif des
obligations légales de
débroussaillement. 2023.
Géoportail (en francés).

Ou Débroussailler. 2023.
Optim.aize (en francés).

Dans quel cas le
débroussaillage est-il
obligatoire ? 2023. Service
Public - Republique Francaise
(en frances).

Notice d’utilisation du
zonage informatif des
obligations legales de
debroussaillement. 2023.
Ministere de U'Agriculture
et de la Souveraineté
Alimentaire (en francés).

Contacto {r}

@ agriculture.gouv.fr

X @Agri_Gouv

f /Agriculture.Gouv

@min_agriculture
/company/agri_gouv

®© @alimagriculture

Logo de OUDEBROUSSAILLERFR
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aplicacion y seguimiento de las OLD, y mejorar la comunicacion con el publico recordandole

los riesgos de incendio. El mapa muestra, sobre un fondo de fotos aéreas, las capas vectoriales
para edificios, parcelas catastrales y zonas forestales. Es importante senalar que algunas zonas
boscosas, de menos de 4 hectareas, pueden no ser visibles en el mapa, aunque estén cubiertas
por las OLD. Esto se debe a las dificultades para identificar determinados bosques, brezales y
matorrales a partir de datos fotograficos y/o digitales, y no se puede garantizar la fiabilidad de
estas zonas. Es necesario actualizar estas zonas boscosas a medida que evolucionan la normativa
y la cubierta forestal.

Se puede acceder al mapa desde un ordenador portatil, una tableta o un smartphone. Si el
dispositivo dispone de GPS, también puede localizar la posicion del usuario en el mapa. Los
usuarios pueden navegar por el mapa o buscar una direccion concreta mediante la barra de
busqueda. Al hacer clic en el edificio buscado, se notificara a los usuarios si el inmueble esta
afectado por una OLD. Si esta afectado, se mostraran los limites de la franja de 50 metros y

la superficie a tratar. Ademas, los usuarios pueden ver una franja de 100 metros. El sitio web
proporciona informacion basica sobre las OLD que es comin a todos los departamentos franceses,
incluidas las obligaciones legales, los métodos de desbroce alrededor de edificios y caminos, las
responsabilidades compartidas cuando la franja de 50 metros se solapa con terrenos de otros
propietarios (privados o publicos), y un calendario de posibles actuaciones.

Franja de gfegbroce obligatorio (parcelas urbanas en amarillo, terreno forestal en rojo) alrededor de un edificio, como se ve en OUDEBROUSSAILLER FR.
Fuente: OUDEBROUSSAILLER.FR

22



PLANIFICACION Y PREVENCION DEL RIESGO DE INCENDIOS FORESTALES: Innovaciones en el Mediterraneo y otros territorios

El mapa ha sido elaborado por una empresa privada especializada en sistemas de informacion
geografica (SIG). Se ha desarrollado una cadena de procesamiento SIG para identificar la superficie
precisa de terreno que requiere desbroce en un municipio, asi como la separacion espacial entre el
transmisor responsable del desbroce y el receptor cuyo terreno debe desbrozarse.

Los datos pueden descargarse como datos de libre acceso en dos conjuntos de datos: una version
completa con nueve atributos y una version ligera con cuatro. La base de datos enumera los

45 departamentos franceses sujetos actualmente al regimen OLD. Ademas, se puede acceder

a la cartografia las OLD a través de Géoportail (https://www.geoportail.gouv.fr/donnees/
debroussaillement, capa Zonificacion informativa de las Obligaciones Legales de Desbroce), un
servicio cartografico web proporcionado por el gobierno francés que publica mapas y fotografias
aereas de mas de 90 fuentes para Francia y sus territorios. La capa sobre las OLD puede combinarse
con cualquier otra cartografia existente.

Mientras que OUDEBROUSSAILLER.FR muestra la franja de 50 metros alrededor de cada edificio
afectado por una OLD, el Géoportail solo cartografia las zonas cubiertas por una OLD (sin
mostrar las franjas). Sin embargo, al hacer clic en un punto del mapa, el Géoportail da acceso
a los criterios técnicos de desbroce vigentes en dicho municipio o departamento, mientras
que OUDEBROUSSAILLER.FR solo aconsejan a los usuarios que se pongan en contacto con su
ayuntamiento o prefectura para conocer los criterios técnicos de desbroce vigentes.

Desbroce obligatorio visto en Géoportail (las areas rosas indican zonas dentro de un OLD; izquierda) y en OUDEBROUSSAILLER FR (las dreas amarillas
y rojas indican una franja de 50 m alrededor de un edificio; derecha). Fuente: Géoportail

% Implementacion administrativa

La Ley Forestal francesa dicta los criterios técnicos de desbroce obligatorio (distancia minima
entre la casa y los arboles, distancia minima entre arboles, altura minima de poda, etc.) para
algunos departamentos franceses, mientras que otros tienen sus propios criterios técnicos.
Géoportail distingue entre ambos. Al hacer clic en una zona cubierta por una OLD sin ningln
criterio departamental, el usuario es dirigido a los criterios técnicos de la Ley Forestal francesa.
Pero si se hace clic en una zona de un departamento con sus propios criterios técnicos, el
usuario accede a la web donde se describen estos. OUDEBROUSSAILLER.FR no da acceso a los
criterios técnicos departamentales, solo a los nacionales.
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Las prefecturas de departamento publican sus propios criterios técnicos de desbroce mediante
decretos prefectorales, junto con una descripcion de donde debe aplicarse las OLD. Magellium, una
empresa privada especializada en SIG y cartografia, llevo a cabo el analisis de los datos y genero
una cartografia basada en esta informacion, accesible a través del sitio web OUDEBROUSSAILLER.
FR, creado por la empresa optim.aize. Por otro lado, el Instituto Nacional de Informacion Geografica
y Forestal alberga y publica los mapas de las zonas afectadas por las OLD a traves del Géoportail.

En Géoportail, las zonas de desbroce obligatorio pueden combinarse con otra cartografia (de izquierda a derecha: parcelas catastrales, mapa car-
togrdfico, fotos aéreas). Fuente: Géoportail

& Implementacion financiera

En Géoportail, todas las consultas ordinarias son gratuitas. Se introducen tarifas para uso
profesional, asociativo o personal asociado a transacciones comerciales, a través de la APl de
Géoportail. Géoportail es propiedad y esta gestionado por el Instituto Nacional de Informacion
Geografica y Forestal, una institucion publica bajo la supervision de los ministerios responsables
de la ecologia y los bosques.

Requisitos para el éxito

Integracion

Los dos sitios web ofrecen servicios ligeramente diferentes. La capa Zonificacion informativa del
desbroce obligatorio de Géoportail proporciona enlaces a los criterios técnicos departamentales
vigentes en materia de desbroce, mientras que OUDEBROUSSAILLER.FR muestra las franjas de

50 metros con OLD para cada propiedad individual, distinguiendo entre la parcela del usuario

y las de los vecinos. Géoportail esta mas integrado con los requisitos legales, mientras que
OUDEBROUSSAILLER.FR responde a las necesidades espacialmente explicitas de los usuarios y las
autoridades.

Continuidad

El Géoportail, gestionado por el Instituto Nacional de Informacion Geografica y Forestal y el Gobierno
francés, asegura el mantenimiento y le alojamiento a largo plazo de la capa Zonificacién informativa
del desbroce obligatorio.

Especializacion

Se contratd a dos empresas especializadas en SIG y cartografia para crear la capa Zonificacion
informativa del desbroce obligatorio en Géoportail, y la cartografia de las franjas OLD y el sitio web
OUDEBROUSSAILLER.FR.
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Colaboracion

El sitio web OUDEBROUSSAILLER.FR esta anadiendo gradualmente informacion catastral, incluidos
los numeros de referencia catastral de las parcelas. Esto incluye la parcela del propietario y las

de los vecinos afectados por las OLD. Esto facilitara la trazabilidad de las responsabilidades de
desbroce entre los arrendatarios. OUDEBROUSSAILLER.FR y la capa Zonificacién informativa del
desbroce obligatorio de Géoportail también son utilizados por los gestores forestales en los planes
de gestion integrada de incendios, como en el macizo de Fointainebleau.

Aldea de montana en el departamento de Ariége en el Suroeste de Francia. Fuente: Shutterstock
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INTELIGENCIA ARTIFICIAL PARA PREDECIR
LAS IGNICIONES Y APOYAR LA RESPUESTA
INICIAL

Los responsables de la toma de decisiones utilizan

un mapa de probabilidad de ignicion para optimizar
la asignacion de recursos de extincion de incendios
en un vasto territorio de Turquia.

-

Contexto

En Turquia, unos 230.000 km? de sus 783.562 km? de superficie
estan cubiertos por bosques, en su mayoria de propiedad
publica. Por desgracia, una parte importante de ellos ardio

en la region mediterranea en 2021 en la peor temporada de

incendios forestales de la historia del pais. Alrededor del 80% Actores ‘
de los |ncen.d|os tienen causas huma.n.as debido a la.expan5|on Pieeeen Eomerel e

urbana, las infraestructuras y las actividades recreativas. Como Bosques (OGM), Ministerio
consecuencia, los servicios de extincion de incendios estan turco de Agriculturay

sometidos a una gran presion y requieren un alto nivel de Bosques (TMAF), Kog
movilidad. Durante la temporada de incendios, los bomberos se Pgil; Dl
estacionan en los parques de bomberos cercanos o dentro de
las zonas forestales para atacar los incendios lo antes posible.
El Ministerio turco de Agricultura y Silvicultura (TMAF por sus Pros @
siglas en inglés) utiliza una herramienta pare predecir el riesgo Uso optimoy eﬁcieptg }je
de incendios forestales basada en parametros meteorolégicos. los recursos de extincion

. . de incendios.
Sin embargo, los expertos son conscientes de que los datos
meteorologicos no son suficientes para evaluar el riesgo de
incendio si las actividades humanas son el principal motor de
las igniciones.

Contras

Un conjunto de datos
desequilibrado es un
gran obstaculo para la
precision del algoritmo.
El comportamiento
humano impredecible es

el mayor reto a la hora de
predecir la aparicion de
incendios.

Requiere recursos
altamente especializados
en informaticay
computacion.

Casas quemadas en los devastadores incendios forestales que tuvieron lugar en Marmaris
(Turquia) en 2021. Fuente: IStock
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Por ello, era urgente y fundamental disponer de un mapa de
riesgo que tuviera en cuenta tanto los parametros estaticos
como los dinamicos.

é Desafio

Una caracteristica de los incendios forestales es la
imprevisibilidad de las igniciones. La actividad humana,

el terreno y las condiciones meteorologicas influyen en

la probabilidad de que se declare un incendio forestal. La
deteccion temprana es crucial, como también lo es un primer
ataque. El ataque inicial sera mas rapido si los recursos de
extincion se sitian lo mas cerca posible de los posibles focos
de incendio. ;Se pueden predecir los focos de incendio para
optimizar la distribucion de los recursos de extincion a nivel
de pais o region?

Q Solucion

El Centro para la Cuarta Revolucion Industrial del Foro
Economico Mundial, Kog Digital, TMAF y Deloitte lanzaron la
iniciativa FireAld en enero de 2022. El objetivo de FireAld es
facilitar el uso de la inteligencia artificial (IA), el aprendizaje
automatico (AA) y otros avances tecnologicos de vanguardia
para predecir las igniciones y optimizar la distribucion de

los recursos de extincion en diferentes compartimentos
territoriales para la deteccion precozy el primer ataque. Este
esfuerzo esta motivado por la necesidad de aumentar la
eficiencia y la asequibilidad de las operaciones de lucha contra
los incendios forestales a escala nacional.

Tipo de medida
Valoracion de riesgo

Gestion del riesgo:
preparacion y primer
ataque

Tipo de incentivo
economico
NA

@

Referencias Q

The Next Frontier in
Fighting Wildfires: FireAld
Pilot and Scaling - Insight
report January 2023. 2023.
World Economic Forum.

The power of Al in wildfire
prediction and prevention.
2023. World Economic
Forum.

Contacto

@ kocdigital.com

X @kocdigital

f /kocdigital

@kocdigital
/company/koc-digital

Devastadores incendios forestales que afectaron a la provincia de Mugla, Turquia, en el verano de 2021. Fuente: @Felton Davis / Flickr
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Q} Implementacion técnica

FireAld es un mapa interactivo de riesgo de incendios desarrollado mediante algoritmos IA'y AA,
respaldado por una comunidad mundial de expertos. Proporciona informacion crucial para que las
autoridades se prepareny respondan a los incendios, con herramientas de simulacion que procesan
el tamano del fuego, predicen su avance y evaluan las tacticas de extincion. FireAld consta de dos
fases. La primera fase es un mapa interactivo en el que se introducen datos predictivos (conjuntos
de datos dinamicos y estaticos relacionados con los incendios forestales) para generar un mapa

de probabilidad de ignicion. En la segunda fase, el mapa de probabilidad de ignicion se utiliza para
crear un modelo optimo de asignacion de recursos tras la ignicion para ayudar a los responsables
de la toma de decisiones a dirigir los recursos a los incendios forestales pronosticados y a identificar
posibles amenazas.

El proyecto piloto FireAld se ha

desarrollado para las regiones del Egeo

Meridional y el Mediterraneo Occidental

de Turquia, que representan 44.000 km? de

terreno. Para el modelo, la zona se dividio

en 66.394 compartimentos territoriales.

Para entrenar los modelos se utilizaron

datos historicos como la localizacion,

la fecha, la duracion y el tamano de

cualquier incendio en la zona desde 2010,

los medios utilizados para extinguirlos Mapa interactivo de riesgo de incendios de FireAld. Fuente: Kog Digital

en relacion con las diferentes caracteristicas de los bosques y del territorio (caracteristicas de la
vegetacion y del terreno, tipos de uso del suelo y terreno) y las condiciones meteorologicas antes y
durante el incendio (incluida la prevision meteorologica diaria a cinco dias). El resultado del modelo
es la probabilidad de que se produzca un incendio, con cuatro clases de riesgo por compartimento
territorial: extremadamente alto, alto, medio y bajo. El modelo se ejecuta dos veces al dia: una por la
tarde con los datos meteorologicos actuales y otra por la noche con la prevision para los cinco dias
siguientes.

Este proyecto piloto en Turquia dio como resultado una tasa de precision de del 80% en la
prediccion de la ignicion de incendios forestales . En 2023, FireAld esta recabando las opiniones de
los usuarios. Tras ello, comenzara la fase de perfeccionamiento del modelo. Mediante la mejora
continua de las técnicas de aprendizaje de la tecnologia de FireAld, los investigadores pretenden
mejorar su adaptabilidad a la naturaleza impredecible de los incendios forestales.

% Implementacion administrativa

KogDigital desarrollo FireAld para el TMAF, que se presento en la reunion del Foro Econdmico Mundial
de 2023. La iniciativa pretende ayudar a paises y organizaciones a modelizar el comportamiento

de los incendios (incluidas las igniciones) en diferentes condiciones integrando sus datos sobre
incendios, territorio y meteorologia en el sistema FireAld. Los codigos fuente y los algoritmos se
pondran a disposicion del pablico, lo que aumentara las capacidades y el impacto de la iniciativa
FireAld. La siguiente fase, por parte de Kog¢Digital, consiste en ampliar sus soluciones para que cubran
por completo Turquia, y los mapas de riesgo, los modelos de asignacion de recursos y las estadisticas
sobre incendios de KogDigital ayudaran al TMAF en su planificacion anual de asignacion de recursos.

28



PLANIFICACION Y PREVENCION DEL RIESGO DE INCENDIOS FORESTALES: Innovaciones en el Mediterraneo y otros territorios

& Implementacion financiera

Todo el presupuesto del proyecto fue sufragado por Kog Digital como proyecto de responsabilidad
social. La Direccion General de Bosques (OGM por sus siglas en inglés) lleva a cabo analisis de
coste-beneficio para todos los proyectos que realiza y ejecuta. Este analisis también se hizo para
este proyecto. Dar prioridad a la IA en la prediccion y prevencion de incendios forestales mejorara
la rentabilidad, eficacia y capacidad de los esfuerzos de mitigacion de incendios forestales a gran
escala.

Requisitos para el éxito

Integracion

FireAld se integra con el TMAF, la OGM, gestores forestales, servicios de bomberos y otras estructuras
gubernamentales mediante la creacion de una red comin de usuarios, estadisticas de incendios,
mapas de masas forestales y datos meteorologicos que pueden integrarse en el sistema FireAld.

Continuidad

Para gestionar eficazmente el riesgo de incendios forestales y evitar catastrofes, es necesario
capacitar a los ministerios, reforzar la cooperacion, incentivar la contribucion y preparar esfuerzos
a largo plazo. Para que Kog Digital garantice la continuidad y expansion de las capacidades en IA, el
objetivo es recopilar e introducir la mayor cantidad de datos posible en el sistema FireAld.

Especializacion

ForestAld requirio un equipo altamente especializado de gestores de proyectos, asesores
empresariales, consultores en inteligencia empresarial, ingenieros de AA, ingenieros de datos,
cientificos de datos e ingenieros de software para garantizar que se cubrieran todos los aspectos
del proyecto. Para que FireAld se aplique con éxito, debe haber una cooperacion constante con los
expertos en incendios.

Colaboracion

Los servicios de extincion de incendios forestales no son un ambito en el que se centren las
empresas de alta tecnologia, como ocurre en todo el mundo. Los incendios forestales de alta
energia que pueden producirse en el futuro debido al cambio climatico causaran grandes
danos tanto a los bosques como a la fauna. Los costes de extincion de los incendios forestales
aumentaran drasticamente. Identificar con antelacion estos impactos negativos podria crear
nuevas oportunidades para las empresas de alta tecnologia en este ambito.

Trabajadores de la lucha contra incendios forestales extinguen y controlan el fuego en Bodrum, Turquia, en agosto de 2021. Fuente: IStock
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SUBVENCIONAR LA GESTION DEL COMBUSTIBLE
EN LA INTERFAZ URBANO-FORESTAL

La Diputacion de Barcelona proporciona a los
municipios asistencia técnica y apoyo economico
para implantar franjas perimetrales de proteccion

obligatorias alrededor de las zonas urbanas.

Contexto

La interfaz urbano-forestal (WUI por sus siglas en inglés) es
el area donde zonas urbanas lindan con terrenos forestales.
En la provincia de Barcelona (en Catalufa, Espana), la WUI ha
aumentado significativamente en las Gltimas décadas. Como
una de las zonas de Espana mas dinamicas economicamente,
la poblacion alrededor de Barcelona esta en continuo
crecimiento. El desarrollo urbano esta teniendo lugar sobre
terrenos agricolas, mientras que muchas pequenas parcelas
agricolas estan siendo abandonadas y se estan convirtiendo
espontaneamente en bosques no gestionados. Existen dos
tipos de WUI: los asentamientos rurales que se mezclan con el
bosque y las zonas urbanas que se extienden hacia las zonas
boscosas. Las zonas de WUI presentan maltiples desafios:

la presencia humana aumenta la probabilidad de incendios
forestales debido a las igniciones humanas, y los incendios
en la WUI suponen una mayor amenaza para las vidas y los
hogares. Logicamente, la evolucion natural de los incendios
en estas zonas para reducir de forma natural el combustible
forestal no es una opcion.

Interfaz urbano-forestal en la provincia de Barcelona. Fuente: Alina Chereches de Pixabay.

Actors

Diputacion de Barcelona,
municipios, Generalitat de
Cataluna

Pros

Incluso los municipios con
recursos limitados pueden
cumplir los requisitos legales
de prevencion de incendios
forestales en la interfaz
urbano-forestal.

No ha sido necesario realizar
ninguna modificacion legal
para aplicar esta subvencion.
Las franjas perimetrales de
proteccion conciencian a la
poblacion del riesgo de vivir en
la interfaz urbano-forestal y
de que la prevencion requiere
intervenciones forestales.

Cons ®

Las autoridades asumen
la carga financiera de
salvaguardar los bienes
privados.

La eficacia de la

infraestructura depende de
un mantenimiento regular,
gue deberia realizarse al
menos cada dos anos. Sin
embargo, actualmente no hay
planes para subvencionar este
mantenimiento.

30



PLANIFICACION Y PREVENCION DEL RIESGO DE INCENDIOS FORESTALES: Innovaciones en el Mediterraneo y otros territorios

En Cataluna, desde 2003, las comunidades situadas en la WUI
estan obligadas por la ley a implantar franjas perimetrales

de proteccion alrededor de edificios y asentamientos.

Los municipios pueden establecer estas franjas de forma
subsidiaria. Deben tener una anchura minima de 25 metros,
ser adyacentes a zonas urbanas y gestionarse de manera a
romper la continuidad horizontal y vertical del combustible
mediante la poda de arboles, el desbroce del sotobosque y el
astillado de los residuos madereros. Los solares no edificados
dentro de las zonas urbanas también plantean un problema

y deben tratarse bajo los mismos criterios que las franjas de
proteccion. El proposito de estas franjas no es prevenir los
incendios en la WUI, sino reducir su intensidad y proporcionar
una oportunidad para proteger los edificios. Es necesario

un mantenimiento regular para preservar la estructura de la
vegetacion en las condiciones requeridas.

é Desafio

Aungque las franjas de proteccion son obligatorias, muchas
comunidades que viven en la WUI no las implantan. Las
razones son varias: falta de capacidad economica, falta de
concienciacion sobre el riesgo (bien por desconocimiento del
entorno en el que viven o por una vision idilica del mismo que
no quieren alterar), o simplemente la dificultad de organizar
las comunidades de vecinos. Por eso, en muchos casos,

los ayuntamientos ejecutan y subvencionan su aplicacion
(aunque no estan obligados a pagarlas). Sin embargo, esto
no siempre ocurre. También hay varias razones: problemas
urbanisticos, falta de recursos técnicos y economicos de

los municipios (especialmente los mas pequefios, ya que la
gestion necesaria para la aplicacion de la ley y la ejecucion

y seguimiento de las obras es compleja), no siempre es bien
recibido por las comunidades que no son conscientes de

los problemas, y aplicar nuevas tasas para sufragarlas no es
una medida “popular” para las autoridades locales. ;:De qué
recursos disponen los municipios para cumplir la legislacion
catalana sobre franjas perimetrales de proteccion?

@ Solucion

La Diputacion de Barcelona (DIBA) es un organismo
supramunicipal que agrupa a 311 municipios, 7.726 km? de
territorio y 5,7 millones de habitantes. Presta diferentes
servicios de asistencia técnica y apoyo economico a los
ayuntamientos para impulsar el progreso y el bienestar de los
ciudadanos de toda la provincia.

Tipo de medida
Gestion de riesgos:

prevencion

Type of economic
incentive

Subvencion

Referencias

Programa de Prevencio
d’incendis forestals en
Urbanitzacions i nuclis de
poblacio (PPU). 2023. Diputacio
de Barcelona (in Catalan).

Prevencio d’incendis forestals.
2023. Diputacio de Barcelona
(in Catalan).

Contacto ﬁ

diba.cat/es/web/incendis
@Diba
/DiputaciodeBarcelona
@dibacat
/company/diba

@Diba

@diputaciobarcelona

Ejemplo de zona residencial en la provincia
de Barcelona con una franja permiteral de
proteccion. Fuente: DIBA
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En 2004, DIBA cred el Programa de Prevencion de
Incendios Forestales en Urbanizaciones y Nicleos de
Poblacion (PPU) a raiz de la ley catalana de 2003 sobre
franjas perimetrales de proteccion. El PPU concede
subvenciones a los municipios para su diseno técnico e
implantacion.

Q} Implementacion técnica

La asistencia técnica del PPU a los ayuntamientos

consta de dos pasos. En primer lugar, los técnicos de la

DIBA elaboran el mapa de delimitacion que determina

las zonas urbanas, edificios e instalaciones que deben

cumplir con las franjas perimetrales de proteccion. Franja de sequridad perimetral en ejecucion. Fuente: DIBA
En segundo lugar, redactan el Plan de Prevencion de

Incendios Forestales en Urbanizaciones y Nicleos de Poblacion, que incluye el proyecto ejecutivo
de las intervenciones necesarias en las franjas de proteccion de 25 metros. También abarca

los solares, las parcelas de propiedad municipal y las zonas verdes dentro de la zona urbana
rodeada por la franja. A continuacion, la DIBA financia las obras forestales previstas en el proyecto
ejecutivo. Esta financiacion incluye: la ejecucion propiamente dicha de los trabajos forestales y la
gestion del proyecto ejecutivo.

El mapa de delimitacion y el proyecto ejecutivo tienen la siguiente estructura basica, incluidos los
criterios técnicos requeridos por el decreto sobre franjas perimetrales de proteccion. El documento
traza las franjas perimetrales y enumera las propiedades afectadas. También proporciona un
inventario de las secciones de las franjas en las que es necesario aplicar ciertos criterios técnicos,
definiendo la situacion de partida para cada seccion en funcion de la densidad arborea, la cubierta
arbustiva, la pendiente del terreno y el acceso a la zona de trabajo. El proceso de inventario
también esboza las medidas fisicas necesarias para cada seccion, incluidos los métodos de
tratamiento de la vegetacion, los caminos de servicio y los cargaderos. El proyecto incluye un
estudio de seguridad y salud para empresas forestales, centrado en la prevencion de accidentes
laborales, la prevencion de enfermedades profesionales y las instalaciones obligatorias de higiene
y bienestar. Los resultados se representan graficamente, incluyendo planes de acciones iniciales y
de mantenimiento, e ilustrando los métodos de tratamiento de la vegetacion para cada seccion de
la franja perimetral y parcela.

% Implementacion administrativa

La Oficina Técnica Municipal de Prevencion de Incendios Forestales y Desarrollo Agrario (OTPMIDA)
de la Diputacion de Barcelona gestiona el PPU. Los ayuntamientos deben solicitar individualmente
la ayuda a la OTPMIDA para acceder a al PPU. A partir de 2024, los municipios podran solicitar la
subvencion para un maximo de cinco urbanizaciones y nicleos de poblacion, lo que supone un
incremento respecto al maximo anterior de cuatro.

Se establece una servidumbre forzosa en los terrenos dentro de la franja de 25 metros que no

pertenezcan al municipio para permitir los trabajos forestales necesarios. La servidumbre da
derecho a una indemnizacion, que incluye el valor de la parte afectada de la finca sirviente y la
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reparacion de los danos causados por el paso. En caso de tala de arboles, debera realizarse una
comunicacion de aprovechamiento forestal para garantizar el cumplimiento de la normativa de
prevencion de incendios. Si los trabajos tienen lugar entre el 15 de junio y el 15 de septiembre,
debe solicitarse autorizacion para las actividades que supongan un riesgo de incendio forestal.
La DIBA proporciona datos de libre acceso que se actualizan con las franjas de proteccion
previstas y ejecutadas en https://gisportal.diba.cat/incendis.

& Implementacion financiera

EL PPU esta financiado en su totalidad por la DIBA. La DIBA subvenciona del 80 al 100% del coste
de ejecucion de las franjas y de la gestion de proyecto, en funcion del tamano de la poblacion
del municipio (las localidades mas pequefas reciben porcentajes de subvencion mas elevados,
el resto se cofinancia). La ayuda minima se fija en 2.000 euros. El mantenimiento de las franjas
no esta cubierto, pero la OPTMIDA pone a disposicion de los ayuntamientos una ordenanza de
precios publicos para recaudar fondos para su mantenimiento. El coste de apertura de una franja
oscila entre 3.000 y 6.000 euros/ha, mientras que el coste de mantenimiento varia entre 300 y
1.000 euros/ha. También se subvenciona la elaboracion de los mapas de delimitacion, que son
obligatorios por ley.

Requisitos para el éxito

Integracion

Mas alla de las franjas perimetrales de proteccion, el PPU pretende prevenir los incendios,
reducir sus consecuencias y recuperar las zonas afectadas, ayudando al mismo tiempo a los
ayuntamientos a alcanzar estos objetivos y a cumplir sus obligaciones legales. El PPU colabora
con la Seccion de Restauracion y Mejora Forestal de la OTPMIDA para transferir informacion sobre
la ubicacion y estado de las franjas. Esto ayuda a priorizar los trabajos forestales adyacentes a
estas (como las zonas tampon donde se gestiona el bosque con fines de prevencion de incendios,
también promovidas por la DIBA). Ademas, el PPU colabora con la Seccion de Prevencion de
Incendios para informar a las autoridades locales sobre el programa durante las visitas del
personal de la DIBA a los ayuntamientos. El Programa de Informacion y Vigilancia contra Incendios
Forestales de la DIBA informa sobre posibles incidentes de incendio durante el trabajo de campo.
El mapa de delimitacion contiene informacion ya procesada por la DIBA, como puntos de agua 'y
torres de vigilancia.

Continuidad

Aln quedan muchas franjas por planificar y ejecutar. Los ayuntamientos suelen cobrar a sus
vecinos o solicitar subvenciones a otras administraciones piblicas para mantener el estado de
las franjas de proteccion ejecutadas con ayuda de la DIBA. Para garantizar su mantenimiento,
cada vez que se concede una ayuda economica por parte de la DIBA para la apertura de franjas,
los ayuntamientos firman un compromiso de mantenimiento bienal de las mismas. Ademas,
para acceder a los recursos financieros, deben certificar el mantenimiento de todas las franjas
ejecutadas con el apoyo de DIBA durante los 3 o0 4 anos anteriores a la nueva solicitud de
subvencion en curso.
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Especializacion
Al principio, el PPU estaba gestionado por un solo miembro del personal de la DIBA. Actualmente,
el equipo esta formado por siete ingenieros forestales y un empleado administrativo.

Colaboracion

La OTPMIDA se ha asociado con el Centro de Investigacion de Aplicaciones Ecologicas y
Forestales (CREAF) para elaborar directrices sobre las franjas perimetrales de proteccion.
También trabaja con el Cuerpo de Agentes Rurales de la Generalitat de Cataluna en campanas
de sensibilizacion y materiales de comunicacion, y con el Cuerpo de Bomberos de Cataluna para
unificar los conceptos de los mapas de delimitacion en toda Cataluna. La OTPMIDA también
colabora con el Departamento de Servicios de Vivienda, Urbanismo y Actividades de la DIBA.

El PPU de la Diputacion de Barcelona minimiza la afectacion de los incendios forestales en zonas residenciales. Fuente: DIBA

34



PLANIFICACION Y PREVENCION DEL RIESGO DE INCENDIOS FORESTALES: Innovaciones en el Mediterraneo y otros territorios

PASTOREO DIRIGIDO PARA EL CONTROL DE

A

LA VEGETACION

Como forma de pago por servicios ambientales,
se compensa a los pastores de cabras y ovejas
por reducir la biomasa en zonas concretas de
paisajes propensos a los incendios.

Contexto

Andalucia es una extensa comunidad autonoma del sur de
Espana, con una poblacion de 8,5 millones de habitantes. Mas
de la mitad del territorio andaluz esta cubierto por bosques,
que ocupan 4,6 millones de hectareas, una cuarta parte de
las cuales es de propiedad publica. En Andalucia, como en
muchas otras regiones mediterraneas, el abandono rural

y el éxito de los esfuerzos de extincion de incendios han
provocado una acumulacion de combustible que aumenta el
riesgo de futuros incendios. Para mantener una estructura

de vegetacion resistente al fuego, es necesario podar y ralear
los arboles y limpiar el sotobosque para reducir la cantidad
de combustible y su continuidad. Debido a las extensas areas
de terreno que requieren estos tratamientos, implementar

la limpieza mecanica en todas ellas seria un reto demasiado
costoso, especialmente en zonas montanosas de dificil
acceso. Ademas, el abandono rural y la baja productividad
forestal reducen la superficie de bosques gestionados. Por

lo tanto, son necesarios tratamientos alternativos para los
combustibles forestales.

Espacios forestales en Andalucia. Fuente: Consejeria de Medio Ambiente de Andalucia

y

Actores

Direccion General de Gestlon
del Medio Natural de la
Junta de Andalucia, Agencia
de Medio Ambiente y Agua
de Andalucia, pastores
locales, Escuela de Pastores
de Andalucia, Consejo
Superior de Investigaciones
Cientificas.

Pros @
Desempena un papel

clave en la prevencion de
incendios en zonas de dificil
acceso.

Promueve el uso de razas
autoctonas y la produccion
de productos de calidad.
Contribucion al desarrollo
rural y al mantenimiento de
la poblacion en la zona.
Reconoce la labor de los
pastores.

Aumenta la biodiversidad
mediante la dispersion de
semillas y el mantenimiento
de zonas abiertas.

Contras ®

Esfuerzos para movilizar a la
comunidad de pastores.

Un numero cada vez menor
de pastores.
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El pastoreo tiene una imagen negativa en la region
mediterranea debido a la degradacion del suelo causada por

Tipo de medida
Gestion del riesgo:

el sobrepastoreo y el uso intencionado del fuego para renovar prevencion
los pastos. El pastoreo dirigido tiene efectos positivos, como
la prevencion de incendios forestales, el ahorro economico y Tipo de incentivo
la mejora de la eficacia del uso de la tierra. Sin embargo, para economico
que sea eficaz, se necesita la coordinacion y el apoyo de las Pago por servicios
autoridades forestales. ambientales
é Desafio

Referencias
La reduccion de la biomasa es crucial para prevenir los Red de Areas Pasto-
incendios forestales, ya que elimina la continuidad del Cortafuegos de Andalucia
combustible y establece una estructura y caracteristicas de (RAPCA). 2023. Junta de
la vegetacion que mejoran la capacidad de gestion de los Andaludia.
incendios. Por ello, muchos paises europeos, entre ellos Payment for Targeted
Espana, han recurrido al pastoreo como una opcion para Grazing: Integrating Local
hacer que los paisajes sean mas resistentes al fuego. Sin Shepherds into Wildfire
embargo, para que el pastoreo extensivo sea efectivo a nivel Prevention. 2018. Forest (en
de paisaje, es necesario contar con un niimero importante de inglés).
pastores y dirigir la actividad de pastoreo hacia las zonas mas b
estratégicas. ;Qué medidas pueden tomarse para coordinary LN
recompensar a los pastores por sus servicios en el control de @ juntadeandalucia.es
la biomasa y el mantenimiento de los cortafuegos? X @MedioAmbAND

f /MedioAmbAND
@medioamband
® @andaluciacma

@ Solucion

La Direccion General de Gestion del Medio Natural de la

Junta de Andalucia ha puesto en marcha la Red de Areas
Pasto-Cortafuegos de Andalucia (RAPCA). Este programa
consiste en un pastoreo dirigido para reducir la biomasa

en zonas muy concretas y mantener una estructura forestal
adecuada para la prevencion de incendios. Para incentivar a
los pastores a que lleven alli su ganado, el programa RAPCA
ofrece compensaciones economicas en el marco del pago por
servicios ambientales (PSA).

Q} Implementacion técnica

El programa RAPCA se puso en marcha en 2005 como sistema
de PSA en Andalucia. Premia a los pastores de ovejas, cabras
y vacas por controlar la biomasa y mantener los cortafuegos
existentes en los montes publicos de Andalucia. El programa
RAPCA prioriza el pastoreo en zonas con infraestructuras
existentes para la prevencion de incendios (por ejemplo,
cortafuegos creados mecanicamente) y que tengan una alta

tradicion ganadera. Este Gltimo punto es muy importante, Cabras alimentandose de la vegetacion del
sotobosque. Fuente: Agroinformacion.com
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ya que evita tener que trasladar rebanos desde lugares lejanos, evita tener que construir
infraestructuras para el ganado (como abrevaderos y corrales) y mantiene la actividad economica
local. Esto permite compatibilizar la ganaderia con la gestion integral del monte.

Los pastores que inicialmente aceptaron participar en el programa desempenaron un papel crucial
a la hora de implicar a sus iguales y generar confianza con el personal de la RAPCA. En 2010, el
programa se habia desplegado por completo y contaba con 67 pastores. En 2016, la RAPCA alcanzo
una superficie total de 6.000 ha, pastoreadas con la colaboracion de 223 pastores, pertenecientes a
189 explotaciones ganaderas, con unas 90.000 ovejas, 20.000 cabras y 1.000 vacas.

Los técnicos de la Direccion General de Gestion del Medio Natural asesoran a los pastores sobre

el programa RAPCA. El pastoreo es mas intensivo durante la primaveray principios del verano

para lograr resultados optimos antes de la temporada estival (campafia de incendios forestales).
Los ganaderos deciden cuando y como pastar para lograr la reduccion de biomasa requerida. Este
enfoque reduce los costes de transaccion, ya que seria mas costoso monitorear el pastoreo. Los
pastores declaran la superficie pastada, que se coteja con el Sistema de Informacion de Parcelas de
la Politica Agraria Comun (PAC) de la UE. La recompensa por el control de la biomasa se basa en la
superficie, el porcentaje de éxito y la dificultad de pastoreo.

% Implementacion administrativa

El programa RAPCA esta gestionado por la Direccion General de Gestion del Medio Natural y
ejecutado por la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia (AMAYA). Para participar en el
programa RAPCA en montes publicos, tienen prioridad las explotaciones ganaderas que tengan
acuerdos de pastoreo en terrenos propiedad de la Junta de Andalucia o de los ayuntamientos. Los
pastores deben firmar un contrato anual en el que se responsabilizan del control de la vegetacion

en una zona concreta. El personal de la RAPCA, contratado por la AMAYA, prepara los contratos y
coordina a los distintos agentes que participan en el programa. Identifican las zonas aptas para el
pastoreo y verifican las tareas de los pastores mediante controles periodicos. El personal de la RAPCA
realiza evaluaciones previas durante la primavera y se comunica con los pastores durante todo el
ano. Se realiza una evaluacion final de los resultados para garantizar los pagos finales.

& Implementacion financiera

El programa RAPCA ofrece a los pastores de Andalucia la
oportunidad de obtener ingresos adicionales. Los pagos del
programa RAPCA compensaran, como minimo, las pérdidas
derivadas del pastoreo dirigido en zonas a las que los
pastores no den prioridad, como las que estén demasiado
alejadas de sus corrales o sean menos productivas. Ofrece
una prima inicial fija de 300 euros y una parte variable que
oscila entre 42 euros/hay 90 euros/ha en funcion de la
dificultad del pastoreo. El calculo del precio tiene en cuenta

la distancia del redil a la zona de pastoreo, la pendiente El pastoreo dirigido ahorra hasta
media y la vegetacion existente. Los rebafios estan obligados [ un75% de los costes de la gestion
contractualmente a consumir una determinada cantidad del mecanica de la vegetacion

crecimiento anual de la vegetacion, concretamente el 90%
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del crecimiento de las plantas herbaceas y el 75% del crecimiento de los arbustos. Si el consumo
del crecimiento anual de la vegetacion es inferior al 50%, el pastor responsable no recibira ninguna
compensacion monetaria. El programa RAPCA ha estimado los costes que el pastoreo dirigido
puede imponer a los ganaderos en términos de tiempo y suplemento alimentario extra para sus
rebanos. Los pastores han informado de que es posible que los pagos no cubran totalmente

los costes incurridos. Sin embargo, hay otras motivaciones, aparte de los pagos, que son claves
para su participacion, como formar parte de la comunidad RAPCA, mejorar su relacion con los
administradores forestales y el reconocimiento de su trabajo.

El coste total estimado del programa RAPCA es de 822.000 euros (2017), lo que representa
aproximadamente el 1% del presupuesto total destinado por el Plan de lucha contra Incendios
forestales de Andalucia (plan INFOCA) a actividades de prevencion de incendios. Se estima que el
programa ahorra hasta un 75% (63% de media) de los costes de control mecanico de la vegetacion

en los cortafuegos. Tras estimar el coste del desbroce mecanico de los cortafuegos y compararlo con
los pagos maximos que podrian percibir los pastores, se comprobo que estos Gltimos siempre se
sitian por debajo del 50% de los costes evitados que representa el pastoreo dirigido. Los costes de
transaccion pueden derivarse de la supervision y el control de que se alcanzan los niveles requeridos
de consumo de vegetacion, la administracion de los pagos y el control del cumplimiento de los
contratos.

Requisitos para el éxito

Integracion

Los técnicos de la Direccion General se coordinan con el Plan de lucha contra Incendios forestales

de Andalucia (plan INFOCA) para determinar las zonas de pastoreo mas adecuadas. Seleccionan a los
propietarios de rebanos de pastoreo extensivo que cumplen los requisitos en funcion de estrictos
criterios técnicos. El programa RAPCA y sus gastos estan incluidos en el presupuesto del plan INFOCA.

Continuidad

El compromiso politico estable de alto nivel ha sido crucial para la creacion y consolidacion del
programa RAPCA. Los intermediarios clave y las buenas practicas de supervision aumentaron los
niveles de confianza entre los actores implicados. Ademas de la prevencion de incendios forestales,
el programa RAPCA pretende restaurar y fomentar el trabajo tradicional de los pastores, en declive
en las ultimas décadas. En el futuro, el programa RAPCA se ampliara a los bosques privados. Esto
introducira la complejidad de los maltiples propietarios de tierras para los acuerdos de pastoreo.

Especializacion

Los técnicos de la Direccion General deben conocer a fondo la forma de trabajar de los pastores,
sus necesidades laborales y los retos a los que se enfrentan. Ademas, deben tener dotes de
comunicacion y empatia para implicar a los pastores en el programa RAPCA.

Colaboracion

Las pruebas del programa RAPCA comenzaron en 2003, dos anos antes de su lanzamiento oficial.
Las experiencias previas se llevaron a cabo en el Parque Natural de la Sierra de las Nieves, en

la provincia de Malaga, con la colaboracion y el asesoramiento cientifico del grupo de Pastos y
Sistemas Silvopastorales Mediterraneos del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. Los
efectos secundarios beneficiosos incluyen el reconocimiento social de las actividades de los
pastores y la reduccion de sus fricciones con los gestores forestales.
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INTEGRANDO LA SOSTENIBILIDAD ECONOMICA
EN LA PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES

La iniciativa PRe-FEu (Prevencion de incendios en las

cadenas de suministro de madera), en el Alto Valle de
Susa (Italia), cre6 un plan integrado de prevencion de
incendios que contempla la sostenibilidad economica

de las intervenciones planeadas.

Contexto

Las tierras forestales del Alto Valle de Susa estan repartidas
entre 14 municipios (asociados en la Unione Montana Valle
Susa, que posee el 60% de las tierras) y propietarios privados
(que poseen el 40% restante). Las parcelas forestales privadas
estan en su mayoria abandonadas debido a su extrema
fragmentacion: en algunos casos, las parcelas miden menos
de 0,1 ha. La mayor parte de la tierra se cultivaba para la
subsistencia local hasta la segunda mitad del siglo XX. La
situacion actual se caracteriza por pequenas explotaciones
de propiedad dificilmente rastreable, cubiertas de vegetacion
inflamable y sin un plan de gestion integral.

En los bosques secos de coniferas de los valles del interior
de los Alpes, es necesario poder afrontar posibles incendios
forestales que causen la destruccion total del dosel arboreo,
y mejorar la resiliencia y la capacidad de recuperacion del
bosque frente al fuego. En esencia, en el Valle de Susa se
necesitaba un plan integrado de prevencion de incendios.
Paralelamente, era necesario revitalizar la cadena local de
suministro de madera para apoyar a la industria maderera
local aumentando el valor de la madera procedente de la
prevencion de incendios y de los tratamientos posincendio
tanto en bosques privados como publicos.

Vista general de la zona de intervencion: en la parte inferior; privada, se intervendra en 2024.
Fuente: Universidad de Turin

Actores

Consorcio Forestal del Alto
Valle de Susa, Universidad de
Turin, Cooperativa La Foresta
(empresa forestal privada),
Unione Montana Valle Susa
(asociacion de municipios)

Pros ©

El proyecto incentiva la
colaboracion entre las partes
interesadas (tanto privadas
como publicas), asi como la
economia local, dando valor a un
recurso que a menudo se pasa
por alto.

La gestion del combustible
como accion de proteccion civil,
protegiendo la funcionalidad

de los bosques, los edificios
estratégicos y las zonas de
interfaz urbano-forestal.

Facil replicabilidad en otras areas
supramunicipales de Italia.

Contras ®

El marco juridico puede limitar la
aplicacion de algunas medidas en
los bosques privados.

Falta de recursos humanos para

cubrir todas las acciones a realizar.

Dificultades para mantener la
multifuncionalidad de los bosques
y garantizar al mismo tiempo

la viabilidad economica de las
intervenciones.
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é Desafio Tipo de medida
Gestion del riesgo:
En los valles alpinos de Italia, el abandono de tierras ha prevencion

aumentado en los dltimos 70 anos. Como consecuencia de
este abandono, la superficie forestal y la cantidad de biomasa
han aumentado considerablemente, lo que en algunos
lugares ha dado lugar a una cubierta forestal continua y no
gestionada. Como consecuencia de estos factores, agravados
por los efectos de la crisis climatica, los valles alpinos

Tipo de incentivo
econdomico

T ] : ) Referencias

interiores pueden suf.rlr grandes incendios forestalgf con PSR 2014-2020: Operazione
importantes repercusiones, entre ellas la degradacion de la 16.2.1, Azione 1 Bando 2019
funcionalidad de los bosques para proteger a la poblacion de - PRe-FEu (Prevenzione
desprendimientos de rocas y corrimientos de tierras. ;Como degli incendi per le Filiere
pueden las medidas preventivas incluir la proteccion de del Legno). 2020. Consorzio

los servicios ecosistémicos y el apoyo a la lucha contra
los incendios, siendo al mismo tiempo economicamente
sostenibles?

italiano, algunas partes en
inglés y francés).

@ .. Dalle ceneri dei boschi della
Y Solucion Val Susa nasce un bosco

resiliente. 2023. SorgeniaUP
El proyecto Prevencion de incendios en las cadenas de (en italiano).

suministro de madera (PRe-FEu) consigue mantener la
gestion de la biomasa forestal en superficies extensas
mediante la valorizacion de la madera obtenida a través de @ cfavs.it/it-it/servizi-/
tratamientos silvicolas preventivos. Esta madera es inyectada & foreste@cfavs.it

en cadenas de valor cortas, agrupada en lotes de distintas
calidades destinados tanto al sector de la construccion y del
interiorismo como al sector energético. El plan integrado de
prevencion de incendios del Valle de Susa pretende cubrir los
costes de gestion del combustible de manera sostenida, al
tiempo que promueve la sostenibilidad econdmica, social y
medioambiental.

Contacto

Q} Implementacion técnica

El proyecto PRe-FEu se puso en marcha en 2020 para reducir

el impacto de los grandes incendios en los bosques del Alto

Valle de Susa. El plan integral de prevencion de incendios

abarca la zona boscosa del Alto Valle de Susa (unas 26.300 ha)

y una zona piloto en el Bajo Valle de Susa (unas 1.000 ha). EL

plan integraba estos tres elementos en sus intervenciones:

servicios ecosistémicos forestales, medidas de apoyo a la

lucha contra incendios y sostenibilidad economica. Incluia

35 tipos de infraestructuras preventivas, como cortafuegos

sombreados (o rodales resistentes al paso del fuego), zonas

estratégicas de gestion del combustible, y pirosilvicultura,

para aumentar la resistencia de las masas forestales en Bosque municipal tras la intervencion
grandes bloques (> 10 ha) y reducir el combustible en la preventiva. Fuente: Universidad de Turin

&

Infraestructura productiva

Q

Forestale Alta Val di Susa (en

{at
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interfaz urbano-forestal. Se instalaron y mantuvieron
infraestructuras verdes preventivas para reducir la
inflamabilidad alterando los niveles de combustible, la
estructura y la conectividad en el sotobosque y el dosel
mediante cortas de retencion variable, quemas prescritas
y pastoreo rotativo. Estos tratamientos se disenarony
aplicaron en zonas donde el comportamiento del fuego
puede verse alterado por la topografia montanosa y los
cambios en la inflamabilidad de la vegetacion.

La sostenibilidad economica de las intervenciones logro a

través de economias de escala (gracias a la gestion forestal

conjunta) y el uso de la madera talada para productos de

alto valor y bioenergia, asegurando cadenas de suministro de  Construccion de un refugio de montaria con madera

. de pino procedente de intervenciones preventivas.
madera locales sostenibles. Fuente: Universidad de Turin

% Implementacion administrativa

El proyecto PRe-FEu fue coordinado por el Consorcio Forestal del Alto Valle de Susa (CFAVS). Los
principales agentes territoriales de la zona de actuacion (municipios, asociaciones de propietarios
forestales, asociaciones ganaderas, etc.) participaron en la elaboracion del plan integral de
prevencion de incendios. La aplicacion del plan aumento considerablemente la cooperacion entre
las instituciones publicas locales, regionales y nacionales. Las actividades del proyecto PRe-FEu se
centraron en las grandes propiedades publicas para planificar sus intervenciones, implicando a los
pequenos propietarios privados cuando la relevancia de sus parcelas era elevada.

El plan integrado de prevencion de incendios se sometio a un analisis economeétrico de las
practicas de gestion de la biomasa y la eficacia de la extincion de incendios forestales extremos.
El analisis utilizo datos recogidos en paises mediterraneos representativos sobre los tipos y
costes de la gestion y el tratamiento de la biomasa forestal, la cuantia de los fondos de la UE
invertidos en la gestion del combustible y la rehabilitacion tras los incendios, el presupuesto
anual asignado a la formacion en materia de lucha contra incendios y los costes oficiales de los
organismos de lucha contra incendios.

& Implementacion financiera

PRe-FEu fue un proyecto financiado por el Programa de
Desarrollo Rural de la Region del Piamonte. PRe-FEu conto
con un presupuesto de 374.000 euros, de los cuales 74.800
(20%) fueron cofinanciados. El proyecto percibio el 4% del
canon del agua que pagan los vecinos para financiar el plan
integral de prevencion de incendios mediante un mecanismo
de pago por servicios ambientales. El plan de negocio fue el
aspecto mas relevante del plan integrado de prevencion de
El 60% de la madera incendios para obtener financiacion, sobre todo del Fondo
recuperada se destino a Europeo de Desarrollo Regional y de donantes privados.
productos de alto valor
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PRe-FEu llevo a cabo actividades para mantener la industria maderera local retirando y
recuperando troncos quemados de los bosques del Valle de Susa. La madera recuperada fue
utilizada por la cooperativa local La Foresta di Susa. El 60% se utilizd para fabricar productos
de gran valory el 40% para la produccion de energia. Uno de los productos estrella de

la cooperativa fue una mesa de picnic con bancos hecha de pino silvestre recuperado de

los incendios de 2017. El uso de la madera recuperada evito pérdidas economicas de las
intervenciones forestales y aumento la visibilidad del proyecto. Se organizo una campana de
marketing para dar a conocer el uso de la madera recuperada de los incendios locales. Las
ventas de la mesa de picnic de madera recuperada fueron diez veces superiores a las de mesas
de picnic convencionales. Otro producto emblematico fue un refugio de montana construido
con madera de pino silvestre talada en intervenciones preventivas. Se utilizo para la estructura
interna y el revestimiento externo. Estos usos dieron visibilidad al proyecto.

Requisitos para el éxito

Integracion

A través del proyecto PRe-FEu, los gestores forestales del CFAVS ha mejorado sus conocimientos
sobre los incendios forestales como un riesgo importante para los bosques locales y las
actividades que se desarrollan en ellos. La organizacion busca ahora sinergias para continuar la
implementacion del plan integral de prevencion de incendios

combinando la autofinanciacion a partir de la madera talada

y la financiacion publica. El personal del CFAVS ha recibido

formacion en estas actividades.

Continuidad

EL CFAVS, con su experiencia en gestion forestal desde 1953,
garantizara la plena aplicacion del plan en los proximos anos.
La certificacion de la cadena de custodia PEFC mantendra

el compromiso de los socios del proyecto. La importancia

de los ingresos procedentes de la venta de madera varia de El Plan Integral de Proteccion
una intervencion a otra, en funcion de las caracteristicas del contra Incendios PRe-FEU
bosque y de su accesibilidad. En cualquier caso, la mayoria de se reproducira en otras
las intervenciones necesitaran otras fuentes de financiacion zonas de la region

para alcanzar el equilibrio economico. Actualmente, las principales fuentes son la financiacion
regional/europeay las empresas privadas de crowdfunding interesadas en apoyar el plan.

En 2023, se sigue implementando el plan integrado de proteccion contra incendios PRe-FEu para el
Alto Valle de Susa, que se reproducira en otras zonas de la region del Piamonte.

Especializacion

El proyecto incluia actividades de recursos bibliograficos y ensayos de practicas silvicolas
innovadoras, proporcionando formacion a los silvicultores para planificar intervenciones
preventivas sin necesidad de recurrir a recursos externos.

Colaboracion

PRe-FEu es una colaboracion entre el CFAVS, los municipios, el servicio de bomberos, los
aserraderos locales y las instituciones de investigacion para mejorar la gestion forestal,
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prevenir incendios y salvaguardar las funciones de los ecosistemas. Ha sido financiado por el
Programa de Desarrollo Rural de la UE, convocatorias de proyectos LIFE e inversion privada.
Los municipios y la Unione Montana Valle Susa estan concienciando sobre los incendios
forestales y aplicando practicas locales de prevencion. Los bomberos participaron en la
preparacion del plan de prevencion de incendios, y proporcionaron la cartografia de los
recursos e infraestructuras de extincion disponibles. Los propietarios forestales privados con
parcelas situadas en zonas relevantes las pusieron a disposicion para ampliar las areas de
intervencion. Esta actividad requirido mucho tiempo, pero fue muy gratificante y contribuyo a
cambiar la actitud de la poblacion hacia la gestion forestal para la prevencion de incendios
forestales. Las empresas forestales participaron tanto en la realizacion de las actividades
(junto con los trabajadores forestales del CFAVS) como en la produccion de productos
madereros locales. Su disefio innovador permitio que el proyecto llegara a un publico mas
amplio y que los consumidores y el publico apoyaran las actividades de prevencion de
incendios.

Vista panoramica del valle de Susa situado en la region de Piamonte, Italia. Fuente: Shutterstock
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UNA ONG APOYA LA RESISTENCIA DE LAS
COMUNIDADES ANTE LOS INCENDIOS
FORESTALES

La Asociacion para los Bosques, el Desarrollo y la Conservacion,
organizacion libanesa no gubernamental y sin animo de lucro,
ayuda a las comunidades vulnerables a aumentar su capacidad
de resiliencia contra los incendios forestales.

Contexto

El distrito de Beqaa Occidental esta situado en la parte
meridional del valle de Beqaa, en el este del Libano. Es la
region agricola mas importante del pais. Tiene una superficie
de 425 km? y una poblacion de mas de 65.000 habitantes. La
region se caracteriza por un paisaje en mosaico de bosques,

Actores 2

La ONG Asociacion para los
Bosques, el Desarrollo y
la Conservacion, donantes

tierras agricolas, yacimientos culturales y asentamientos. Sin internacionales, comunidades
embargo, la gestion ineficaz de los bosques y las actividades locales, autoridades locales,
humanas han aumentado la vulnerabilidad de la zona a los proteccion civil

incendios forestales. La poblacion local, mucha de la cual

vive en asentamientos informales en situacion de pobreza Pros @
cerca de tierras agricolas, depende en gran medida de La adopcion de un enfoque

recursos forestales como la lena para calentarse y cocinar. participativo en la ela_t?oracién
Esta dependencia sobrecarga aiin mas los ya presionados del plan local de gestion de

tural Lri dei dios f al incendios forestales garantiza
recursos naturales y agrava el riesgo de incendios forestales. la apropiacion de la iniciativa.

Por desgracia, se preve que la situacion empeore en el La incorporacion de los medios
futuro, con un aumento del nimero de incendios y de la de subsistencia basados en
duracién de la temporada de incendios. el bosque en el plan local de
gestion de incendios forestales
fomenta el reconocimiento y
la motivacion de la comunidad
para proteger los recursos
naturales.
La reduccion del impacto de
los incendios forestales en las
comunidades locales mejora los
resultados socioeconomicos.

Contras ®

Trabajar en el contexto
de un estado fragil puede

socavar la sostenibilidad
de los planes de gestion de
incendios forestales.

Una foto del paisaje de la Beqaa Occidental y el lago Qaraoun.
Fuente: Ramy Sakr.
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é Desafio

El distrito de Begaa Occidental en Libano ha sido identificado
como una zona de alto riesgo de incendios forestales, que

han empeorado debido a los efectos del cambio climatico. La
falta de medidas de prevencion, preparacion y respuesta a
nivel municipal ha aumentado atin mas el riesgo de incendios.
Aunque el Libano cuenta con una estrategia nacional de
gestion de incendios forestales, el apoyo de la comunidad es
crucial para aplicar enfoques de gestion de incendios basados
en la comunidad y mejorar la resiliencia ante los incendios
forestales. En este contexto, ;¢como puede una ONG ayudar

a las comunidades locales a mejorar sus capacidades de
gestion de incendios?

@ Solucion
i La Asociacion para los Bosques, el
Desarrollo y la Conservacion (AFDC por sus
siglas en inglés) , fundada en 1992, es una
organizacion no gubernamental sin animo de lucro del Libano
que promueve la gobernanza sostenible de los bosques y los
recursos naturales. Su principal objetivo es salvaguardar estos
recursos y lograr la neutralidad climatica y la degradacion del
suelo. Para ello promueven practicas de mitigacion, educan
a la poblacion en materia medioambiental y abogan por
practicas de desarrollo sostenible. La AFDC también intenta
conservar el patrimonio natural y cultural al tiempo que
adapta practicas basadas en evidencias cientificas. Uno de
sus logros es el desarrollo de un plan comunitario de gestion
de incendios forestales en Beqaa Occidental, como parte de
su programa de Conservacion de la Naturaleza.

Q} Implementacion técnica
La AFDC lucha contra los incendios forestales a través del

programa de Conservacion de la Naturaleza, promoviendo
practicas de mitigacion en todo el pais para resistir los

La superficie forestal tras la poda y la aplicacion
del proceso de prevencion de incendios. Fuente:

Ramy Sakr.

Tipo de medida

Gestion del riesgo:
prevencion

Tipo de incentivo
economico

NA

Referencias

AFDC Lebanon. 2023.
Association for Forest
Development and

Conservation (en inglés).

Contacto

@ afdc.org.lb

& afdc@afdc.org.lb
X @AfdcAssociation
f /AFDC.association
@afdc.association

Trabajos de limpieza y desbroce de la masa forestal en el distrito de Beqgaa Occidental. Fuente: Ramy Sakr.

45


https://www.afdc.org.lb/
https://www.afdc.org.lb/
mailto:afdc%40afdc.org.lb?subject=
https://twitter.com/AfdcAssociation
https://www.facebook.com/AFDC.association
https://www.instagram.com/afdc.association/
https://www.afdc.org.lb/
mailto:afdc%40afdc.org.lb?subject=
https://www.instagram.com/afdc.association/
https://www.facebook.com/AFDC.association
https://twitter.com/AfdcAssociation

PLANIFICACION Y PREVENCION DEL RIESGO DE INCENDIOS FORESTALES: Innovaciones en el Mediterraneo y otros territorios

efectos del cambio climatico y la degradacion del suelo. La AFDC pretende preservar y gestionar de
forma sostenible los ecosistemas forestales del Libano contribuyendo a la expansion de las zonas
protegidas y participando en detener de la degradacion del suelo mediante la intensificacion de
los esfuerzos de restauracion y reforestacion. También pretende crear una herramienta eficaz para
supervisar y evaluar los proyectos e iniciativas forestales.

En Begaa Occidental, la AFDC adopto un enfoque participativo con las partes interesadas para
elaborar un plan de gestion comunitario y crear un comité local de riesgo de incendios forestales
para identificar las zonas de alto riesgo. Los miembros de este comité eran
autoridades locales, organismos publicos locales, el mundo académico,
agricultores, mujeres y jovenes. La AFDC formo a los miembros del comité
en los procesos de planificacion y gestion del riesgo de incendios y les
proporciono equipos avanzados de extincion de incendios. Esto garantizo la
apropiacion local de los planes. Desde 2019, la AFDC ha capacitado a mas de
34 equipos de primer ataque para combatir los incendios forestales locales,
con el apoyo de la Asistencia alimentaria a cambio de activos del Programa
Mundial de Alimentos.

La AFDC también ha restaurado mas de 85 hectareas de terrenos piblicos abandonados en

la region de Beqaa, plantando especies forestales autoctonas e instalando vallas protectoras
contra el ganado. El éxito de estas plantaciones depende de un mantenimiento y una supervision
regulares. En colaboracion con el Programa Mundial de Alimentos, la AFDC ha restaurado mas de
294 hectareas de tierras aridas a traves de las gobernaciones de Akkar, Baalback/Hermel y Beqaa
desde 2018, plantando 213,478 arboles, reforestando tierras abandonadas y rehabilitando
huertas plblicas. Mas de 7.498 hogares han recibido asistencia en efectivo a través de
proyectos anteriores, asegurando alimentos para sus mesas.

La superficie forestal tras la poda y la aplicacion del proceso de prevencion de incendios. Fuente: Ramy Sakr.

% Implementacion administrativa

La AFDC cuenta con una asamblea general de miembros procedentes de todo el Libano. Esta
asamblea elige un comité que tiene un mandato de orientacion estratégica. A nivel de ejecucion, la
AFDC adopta una estructura organizativa matricial que incluye programas y proyectos para cumplir
su mision, bajo la direccion del director general. Las operaciones cuentan con el apoyo de los
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departamentos de recursos humanos, finanzas, adquisiciones, y seguimiento y evaluacion. A nivel
nacional, la AFDC trabaja con los ministerios de Medio Ambiente, Agricultura, Educacion, Interior y
Municipios. A nivel local, la AFDC colabora estrechamente con las partes interesadas locales en 15
localidades diferentes de Monte Libano, Norte y Sur del Libano a través de unidades de voluntarios
compuestas por hasta 500 voluntarios.

& Implementacion financiera

Desde su creacion en 1992, la AFDC ha trabajado en la movilizacion de recursos mediante

la creacion de asociaciones con donantes, organismos de la ONU y
destacadas organizaciones medioambientales internacionales. Durante los

altimos 30 anos, la AFDC ha recibido fondos de 32 socios y donantes (entre 32
ellos WWF, PNUMA, UNESCO y UICN) . Sin embargo, el plan de gestion de

incendios forestales de la Begaa Occidental se ejecutd en colaboracion con SOCIOS Y
el Programa Mundial de Alimentos a través del proyecto “Aumento de la DONANTES

resiliencia de las comunidades libanesas para resistir los impactos del cambio
climatico”. Los donantes internacionales aportaron millones de dolares para su

ejecucion en todo el pais. Sin embargo, la cantidad total fluctia de un ano a otro en funcion de
la disponibilidad de fondos y del nUmero de proyectos adjudicados y ejecutados, teniendo en
cuenta la situacion economica y de seguridad a nivel nacional y local.

Requisitos para el éxito

Integracion

Ademas del programa de Conservacion de la Naturaleza, la AFDC tiene otros cuatro programas:
Desarrollo Sostenible, Educacion Medioambiental, Divulgacion y Comunicacion, e Investigacion .
Los cinco programas de la AFDC se integran alineando y coordinando los proyectos individuales
para alcanzar el objetivo general de la AFDC. La AFDC se asegura de que la mision y los objetivos
sean claros, con aspiraciones globales para los programas. Los miembros del equipo colaborany
se comunican eficazmente compartiendo informacion, recursos y conocimientos para garantizar
una integracion adecuada y maximizar el rendimiento.

Continuidad

La AFDC lleva mas de 30 anos logrando resultados de calidad en sistemas naturales y humanos,
pero sus niveles de financiacion varian en funcion de la dinamica del ecosistema de financiacion
y son propensos a los obstaculos economicos, financieros y politicos internacionales.

Especializacion

La AFDC carece de apoyo financiero adecuado y sostenible para extender su enfoque a todas las
zonas designadas de riesgo de incendio en el Libano. Se necesita apoyo para proporcionar equipos
y actividades de restauracion de los lugares quemados y trabajos forestales preventivos, como el
establecimiento de cortafuegos y el clareo, y también para sensibilizar a la poblacion.

Colaboracion

La AFDC colabora con distintas partes interesadas a nivel nacional, regional y local para
aunar esfuerzos, intercambiar conocimientos y buenas practicas con entidades similares para
garantizar la realizacion de estrategias y planes nacionales.
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LOGRAR UNA GESTION DEL RIESGO DE
INCENDIOS FORESTALES A NIVEL DE PAISAJE
MULTIJURISDICCIONAL

La Asociacion para la Restauracion del Paisaje de
los Esfuerzos Interagenciales permite compartir l0s
costes para mejorar la salud y la resiliencia de los
bosques en todas las jurisdicciones y entre todos
los actores.

Contexto

En Estados Unidos hay aproximadamente 3.313.000 kilometros

cuadrados de terreno forestal. Cinco organismos federales son Actores ‘
responsables de la planificacion y respuesta a los incendios El Servicio de Conservacion
forestales en 2.735.000 kilometros cuadrados de bosques en de Recursos Naturales (NRCS)
Estados Unidos: la Oficina de Gestion de Tierras, la Oficina de y el Servicio Forestal del

Departamento de Agricultura

Asuntos Indigenas, el Servicio de Parques Nacionales, el Servicio :
de los Estados Unidos (USDA)

de Pesca y Vida Silvestre de Estados Unidos (los cuatro dentro
del Departamento del Interior) y el Servicio Forestal de Estados

Unidos (dentro del Departamento de Agricultura). Ademas, Pros @
las organizaciones estatales, de condado y locales de gestion Mejora la gobernanza
del riesgo de incendio son responsables de varios cientos de medioambiental trabajando

mas alla de las fronteras
jurisdiccionales y organizativas
para apoyar la accion colectiva

miles de hectareas de bosques en Estados Unidos. Los bosques
de propiedad publica se encuentran principalmente en la

mitad occidental del pais y suelen estar rodeados de bosques y abordar los problemas a gran
de propiedad privada. Es alli donde la duracion media de la escala de los ecosistemas.
temporada de incendios, el nimero de grandes incendios y la La exigencia de colaborar

superficie anual quemada estan aumentando, y el incremento y laaportacion de fondos
comprometidos y plurianuales

de la con'.unw.dafj .del combustible y las condiciones derivadas contribuyen a acelerar la
del cambio climatico han provocado un aumento de la ejecucion de los trabajos

extension y la frecuencia de los grandes incendios forestales. previstos y aumentan
la coordinacion entre
jurisdicciones y socios.

Contras

Las relaciones de colaboracion
previamente establecidas
entre los socios son el factor
mas critico para el éxito del
proyecto.

La capacidad limitada

de los organismos

esta obstaculizando
considerablemente el éxito de
los proyectos.

Tierras de propiedad federal y estatal en EE.UU. Fuente: WolrdMap
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é Desafio

Los bosques de Estados Unidos se enfrentan al reto de
frecuentes grandes incendios forestales que afectan al medio
ambiente y exigen enormes esfuerzos de extincion. Estas
perturbaciones se producen a escala del paisaje, implican

a maltiples actores y propietarios de tierras, y crean un
desajuste entre los procesos ecologicos dinamicos a gran
escala y las escalas a las que los organismos individuales

de gestion del territorio tienen capacidad y autoridad

para operar. ;Como puede mejorarse la gobernanza
medioambiental para que funcione mas alla de las fronteras
jurisdiccionales y organizativas, apoye la accion colectivay
resuelva los desajustes de escala?

@ Solucion

Para mejorar la salud y la resiliencia de los bosques y praderas
en terrenos publicos y privados, el Departamento de Agricultura
de Estados Unidos (USDA por sus siglas en inglés) puso en
marcha en 2014 la iniciativa Asociacion para la Restauracion del
Paisaje de los Esfuerzos Interagenciales (en inglés Joint Chiefs’
Landscape Restoration Partnership, abreviado joint Chiefs’).
Esta iniciativa apoya y aborda procesos ecologicos, como los
incendios forestales, que requieren la coordinacion entre
multiples jurisdicciones. Proporciona financiacion de costes
compartidos para la accion colectiva con el fin de reducir el
riesgo de incendios forestales a través de proyectos de tres
anos en areas con distintos propietarios, a escala de paisaje.

% Implementacion técnica

Joint Chiefs’ es una iniciativa entre el Servicio de Conservacion
de Recursos Naturales (NRCS por sus siglas en inglés) y

el Servicio Forestal . Permite a estas dos agencias invertir

en proyectos colaborativos, que incluyen a productores
agricolas, propietarios forestales, tribus y gestores de tierras
publicas, para conservar y restaurar bosques y praderas a
una escala lo suficientemente grande como para marcar una
diferencia positiva en la gestion medioambiental. Trabajar en
colaboracion, y a esta escala, ayuda a reducir las amenazas
de incendios forestales para las comunidades, a proteger la
calidad y el suministro de agua y a mejorar el habitat de las
especies en peligro de extincion.

Los grupos locales de colaboracion se autoorganizany
compiten por la financiacion de proyectos de tres anos. Las
propuestas de proyectos deben establecer sus propias metas

Tipo de medida

Gestion del riesgo:
prevencion y restauracion

Tipo de incentivo
economico

Subvenciones (subvenciones
y financiacion de costes
compartidos)

Referencias

Joint Chiefs’ Landscape O\
Restoration Partnership.
2023. U.S. Department of
Agriculture (en inglés).

Policy design to support
cross-boundary land
management: The example

of the Joint Chiefs Landscape
Restoration Partnership. 2019.
Land Use Policy (en inglés).

Contacto ﬂ{}

@ nrcs.usda.gov

& askusda@usda.gov
X @USDA_NRCS

f /USDANRCS

®© @theusdanrcs

Restauracion paisajistica del Northern Front
Range Joint Chief en Colorado, EE.UU.
Fuente: USDA
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y objetivos, prestaciones, plazos y resultados deseados medibles. Joint Chiefs’ da prioridad a las
propuestas que aborden la reduccion del riesgo de incendios forestales en una cuenca hidrografica
municipal o en la interfaz urbano-forestal. Las propuestas deben aumentar la capacidad de la
mano de obra forestal o la infraestructura y el desarrollo de las empresas forestales, aprovechar
las agencias existentes y las contribuciones de financiacion no federal de los socios, apoyar

las prioridades estatales, tribales y regionales establecidas, y describir como se priorizaron

las actividades subvencionables en todo el paisaje y la fuente de estas prioridades estatales

o regionales (por ejemplo, analisis de la zona de incendios, evaluacion del riesgo de incendios
forestales, priorizacion de cuencas hidrograficas del comité técnico estatal, plan de recuperacion
de especies en peligro de extincion, plan de accion estatal para la fauna salvaje, etc.). También
deben demostrar un equilibrio entre los tipos de propiedad de la tierra, dar prioridad a las tierras
adyacentes en el limite publico-privado e incluir actividades de educacion y divulgacion para las
comunidades locales.

Los propietarios de la tierra trabajaran con expertos y socios locales del USDA para

aplicar en sus tierras practicas especificas de gestion forestal para hacer frente a los retos
forestales especificos de su zona. Gracias a la disponibilidad de financiacion, los propietarios
pueden llevar a cabo actividades coordinadas de reduccion del combustible, como clareos,
tratamientos de la biomasa, cortafuegos y quemas prescritas. Mas alla de la mitigacion del
riesgo de incendios, la plantacion de arboles en el marco del programa Joint Chiefs’ es otra
valiosa herramienta de restauracion tras los incendios y apoya la prioridad de reforestacion
del USDA.

Aunque no existe ningln requisito de superficie o escala minima para los proyectos, casi todos
ellos ponen de relieve el valor de la iniciative Joint Chiefs’ para aumentar el ritmo y mejorar la
coordinacion espacial y la extension de las actividades. La inclusion de trabajos en terrenos
privados hace que las medidas aplicadas al paisaje sean mas continuas.

% Implementacion administrativa

La iniciativa Joint Chiefs’ esta administrada conjuntamente por el NRCS y el Servicio Forestal.
Entre 2014 y 2022, la iniciativa ha apoyado 110 proyectos en 42 estados y Puerto Rico, para tratar
121.405 hectareas de combustibles forestales peligrosos, restaurar 11.735 hectareas en cuencas
hidrograficas prioritarias y mejorar 80.937 hectareas de habitat faunistico. El NRCS compartira los
costes del tratamiento o restauracion de activos mixtos de mas de 20.000 hectareas .

Las propuestas de proyectos se elaboran a nivel local mediante consultas entre el NRCS,

el Servicio Forestal y otros socios (participantes no gubernamentales, estatales, tribales y
comunitarios). Las oficinas locales del NRCS y del Servicio Forestal presentan las propuestas
a las oficinas nacionales de las dos agencias. Las propuestas se revisan y examinan en los
distintos organismos en funcion de las prioridades locales, estatales,

tribales y regionales. A menudo se pide a los propietarios que

presenten informes finales al término del proyecto, detallando las US D
actividades, los resultados y las lecciones aprendidas, lo que ayuda a —

evaluar el éxito del proyecto y contribuye a la evaluacion global del —/

programa Joint Chiefs"
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& Implementacion financiera

Entre 2014 y 2022, el USDA ha invertido 286 millones de dolares en 110 proyectos de Joint Chiefs’. En
2023, se seleccionaron 14 proyectos, con una financiacion por proyecto que oscila entre 199.500 y
2.853.032 dolares en el ano fiscal 2023. La mayoria de los proyectos seleccionados recibieron entre
500.000 y 1.500.000 dolares durante el ejercicio 2023, y la financiacion total para este periodo fue
de 48,6 millones de dolares (174 millones para los 14 nuevos proyectos y 31,2 millones para los 25
proyectos anteriores atn en curso). Una vez que se ha ejecutado un proyecto y se ha verificado que
cumple las normas del NRCS, se paga una compensacion economica por el trabajo.

Los propietarios forestales privados pueden obtener financiacion de fuentes alternativas para
tratar simultaneamente una superficie forestal adicional. La financiacion por parte de Joint Chiefs’,
en particular para el Servicio Forestal, brinda la oportunidad de continuar los tratamientos de la
biomasa iniciados o planificados en anos anteriores.

Requisitos para el éxito

Integracion

La importancia de Joint Chiefs’ radica en la colaboracion entre el NRCS y el Servicio Forestal.
Demuestra como pueden disenarse las politicas para apoyar el trabajo de restauracion mas alla
de las fronteras territoriales y para apoyar enfoques mejorados de la gestion de incendios en

el contexto legal y administrativo de Estados Unidos, implicando o permitiendo la participacion
de actores no estatales para coordinarse mas alla de las jurisdicciones, tender puentes entre
actores y aprovechar sus distintas capacidades. Para reducir el riesgo de incendios forestales,
el programa Joint Chiefs’ ofrece un modelo de accion coordinada mediante el apoyo a distintos
tipos de propietarios de tierras al mismo tiempo y su participacion en un plazo comparable.

Continuidad

El objetivo del programa es autorizar 90 millones de doélares anuales para Joint Chiefs’, que se
repartiran entre el Servicio Forestal (al menos el 40%) y el NRCS (al menos el 40%). Los fondos
restantes podran destinarse también a asistencia técnica, desarrollo de proyectos o capacitacion
local.

Especializacion

Los recursos especializados necesarios para aplicar el programa Joint Chiefs’ son profesionales
expertos en gestion forestal y de combustibles, los recursos financieros adecuados, equipos técnicos
(herramientas para el tratamiento de biomasa, equipos de control, SIG, maquinaria), asi como datos
sociales y ecologicos.

Colaboracion

En ausencia del programa de Joint Chiefs’, los grandes terratenientes, incluidos los propietarios
de empresas publicas y privadas, se coordinan directamente entre si a la hora de planificar

y aplicar tratamientos a escala de paisaje. En cambio, los pequenos propietarios forestales
(normalmente propiedades individuales o familiares) rara vez se coordinan directamente entre
si o con los grandes terratenientes. En su lugar, trabajan individualmente con socios del NRCS
o empresas de gestion y de trabajos forestales para los tratamientos en sus propiedades.
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El programa Joint Chiefs’ tiende puentes entre los distintos propietarios, independientemente
del tipo o tamano de la propiedad, para lograr una gestion o restauracion forestal de
prevencion de riesgos coherente y continua en todo el paisaje.

Los socios en los proyectos Joint Chiefs’ incluyen, entre otros: gobiernos nacionales, estatales,
de condado y locales, departamentos y agencias, gestores de tierras pablicas (incluyendo

la Oficina de Gestion de Tierras, la Oficina de Asuntos Indigenas, el Servicio de Parques
Nacionales, el Servicio de Pesca y Vida Silvestre y el Servicio Forestal), grandes propietarios
corporativos, asi como pequenos propietarios individuales o familiares, empresas privadas
de servicios publicos, organizaciones no gubernamentales, gobiernos tribales, fundaciones y
servicios de proteccion contra incendios forestales.

Zona boscosa en las montanas de San Juan, en el sur oeste de Colorado, USA. Fuente: Shutterstock.
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GESTION INTEGRADA DEL RIESGO DE
INCENDIOS EN EL MACIZO DE FONTAINEBLEAU

Los gestores del macizo de Fontainebleau V. oaad m
han puesto en marcha un plan de gestion 2
Integrada de incendios que incluye campanas
de informacion, patrullas terrestres y aéreas,
adaptacion de la composicion de los bosques
y de las infraestructuras, y una estrecha

colaboracion con otros agentes.

Contexto

El macizo de Fontainebleau ocupa cerca de 23.000 hectareas
y esta gestionado por el organismo territorial de ile-de-
France-Est de la Oficina Nacional de Bosques (ONF en

francés) al ser un bosque protegido de propiedad estatal. Actores ‘
Es un lugar de interés natural muy popular en Francia, Agencia territorial Tle-de-
que atrae a 15 millones de visitantes al afo, y es famoso France-Est de la Oficina
mundialmente por su escalada en bloque. El bosque crece Nacional de Bosques (ONF),
. unidad territorial ONF

sobre un sustrato arenoso y alberga especies inflamables . :

R . Fontainebleau, Agencia
como el helecho aguila, el brezo, el verbasco y el pino Nacional de Proteccién contra
silvestre. Aunque el bosque tiene un clima oceanico, se Incendios Forestales (DFCI),
ha visto afectado por incendios forestales a lo largo de su Servicio Departamental de
historia. La presencia de hojarasca densa suele provocar Bomberos (SDIS)
incendios de subsuelo que duran varios dias tras la extincion
del fuego principal y pueden causar nuevos incendios. Pros @

Un plan integrado de gestion
de incendios abarca todo

el continuo de gobernanza
de incendios del paisaje y
utiliza las capacidades de
los organismos existentes
implicados en la gestion de
bosques e incendios.

Contras ®
Los miembros del personal
deben recibir formacion y
recordar sus funciones y

procedimientos debido a la
complejidad del plan.

Se necesita una financiacion
excepcional para la formacion
y la adquisicion de equipos.

Incendio forestal en el macizo de Fontainebleau. Fuente: Unidad territorial ONF
Fontainebleau
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A principios del siglo XX, los gestores forestales identificaron el
turismo como una de las principales causas de los incendios,
lo que llevo a la instalacion de torres de vigilancia en 1920.

Sin embargo, el uso de teléfonos moviles a principios de la
década de 2000 dejo obsoletas estas torres, y las alertas suelen
darlas los usuarios del bosque. Todos los anos se producen
incendios, pero la superficie anual quemada rara vez supera las
10 hectareas gracias a la rapidez de las alertas y a la capacidad
de reaccion de los bomberos locales. Sin embargo, el efecto

de sequias repetidas en algunos rodales, sobre todo de pino
silvestre, sigue siendo importante y podria aumentar su
impacto rapidamente.

é Desafio

El riesgo de incendios forestales en la mitad norte de Francia
es bajo. En bosques muy visitados como Fontainebleau, se han
hecho esfuerzos por minimizar el indice anual de incendios.
¢Como pueden los gestores de los bosques piiblicos prevenir
con éxito y alertar a la poblacion a tiempo en zonas muy
turisticas?

@ Solucion

La gestion integrada del riesgo de incendio se ha desarrollado
progresivamente en el macizo de Fontainebleau para reducir
el nimero de hectareas quemadas. La estrategia de la agencia
territorial ONF le-de-France-Est se basa en cuatro pilares:
informar periddicamente a los ciudadanos sobre el riesgo

de incendio, realizar patrullas terrestres y aéreas, adaptar

las infraestructuras forestales a las necesidades de la lucha
contra incendios y mantener una estrecha colaboracion con

la Agencia Nacional de Proteccion contra Incendios Forestales
(DFCI en francés).

Q} Implementacion técnica

La agencia territorial ONF Tle-de-France-Est trabaja en

la prevencion y proporciona regularmente informacion

a los usuarios a través de diversos canales, incluidas las
redes sociales. Han creado un grupo en Facebook llamado
Forét de Fontainebleau, con mas de 10.500 miembros, en
el que comparten actualizaciones, sobre todo durante los
periodos de alto riesgo de incendios forestales. Ademas,
de abril a noviembre, el personal de la unidad territorial
de Fontainebleau realiza patrullas terrestres. Las patrullas

Tipo de medida

Plan de gestion integrada
de incendios forestales

Tipo de incentivo
econdomico

NA

Referencias

La gestion du risque
incendie dans le massif de
Fontainebleau. 2022. Office
National des Foréts (en
francés).

Contacto
onf.fr/onf

dt.seine-nord@onf.fr
@ONF_Officiel

/Officenationaldesforets

@onf_officiel

/company/onf-officiel

{at

@ @Officenationaldesforets

Instalacion de un deposito de agua enterrado
de 30 m3 Fuente: Unidad territorial ONF
Fontainebleau

aéreas se realizan con un dron equipado con una camara
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térmica para detectar focos forestales, especialmente hogueras, que suelen ser la causa de los
incendios en esta zona. Esta herramienta también ayuda a los servicios de extincion de incendios a
identificar los fuegos de subsuelo o latentes una vez extinguido el incendio principal.

En los Gltimos anos se han instalado cinco cisternas subterraneas de 30 m? para facilitar las
operaciones de extincion en las zonas mas sensibles. Estos depositos estan enterrados porque

el macizo de Fontainebleau es un lugar protegido. Por tanto, su integracion en el paisaje es una
prioridad. Se han acondicionado caminos forestales para facilitar el acceso de los equipos de lucha
contra incendios. El acuerdo iniciado por la ONF permite también reabastecer los camiones de
bomberos en varios puntos de la tuberia que atraviesa el bosque de propiedad estatal y suministra
agua potable a Paris.

Desde 2023, un equipo de dos trabajadores forestales realiza patrullas para concienciar a la
poblacion, detectar incendios incipientes e intervenir en ellos. Las patrullas utilizan camionetas
equipadas con un kit desmontable, que incluye un deposito de agua de 600 L, una motobomba y
un carrete con manguera contra incendios. Se comunican con los bomberos por radio. En 2023 se
asignod un vehiculo y en 2024 otros dos.

% Implementacion administrativa

La agencia territorial ONF Tle-de-France-Est ha establecido una estrecha colaboracion con el Servicio
Departamental de Bomberos (SDIS en francés) para mejorar sus operaciones en el bosque de
Fontainebleau. Todos los anos se celebran jornadas técnicas para mejorar el conocimiento mutuo
de las misiones de cada cuerpo y los empleados de la ONF participan regularmente en ejercicios

del SDIS. Se ha creado un atlas cartografico de accesos al bosque para vehiculos de emergencia.

La agencia territorial de la ONF pretende colaborar con el SDIS del departamento de Essonne para
mejorar la prevencion y la eficacia de las intervenciones en el cercano bosque publico de Sénart.

Ademas, la Agencia Nacional de Proteccion contra Incendios Forestales (DFCI en francés) ha
establecido una red que incluye a todos los agentes territoriales implicados en la proteccion del
bosque contra incendios. La agencia territorial ONF le-de-France-Est ha sido autorizada para
aplicar medidas destinadas a reducir el riesgo de incendios forestales desde 2020. Estas medidas
se determinan en funcion del nivel de riesgo de incendio forestal publicado por la Agencia
Meteorologica Francesa (Météo-France) y pueden incluir restricciones de acceso o de actividades en
el bosque cuando el nivel de riesgo es alto. La DFCI ha creado un documento escrito en el que se
describen los procedimientos de emergencia que deben seguirse.

La red de agentes implicados en la gestion de los incendios forestales se beneficia de la asistencia
técnica y normativa proporcionada por la DFCI. Esto facilita los intercambios con otros agentes

de referencia, lo que permite compartir experiencias y conocimientos. Muchos agentes de la DFCI
participan en sesiones de formacion sobre incendios forestales para mejorar las competencias

de los bomberos. Esta estructura de red se esta reproduciendo en otros departamentos del norte
de Francia con una gestion del riesgo de incendios forestales menos estructurada, lo que ayuda a
abordar las necesidades tanto internas como externas en materia de incendios forestales. En 2020
se impartio un curso de formacion general de un dia, seguido de tres dias de formacion en 2023
sobre procedimientos del sistemay sobre desbroce. Los trabajadores forestales responsables de las
patrullas también recibieron tres dias de formacion.
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& Implementacion financiera

Algunas de las acciones, como los gastos de personal y equipamiento, son financiadas por la
agencia territorial ONF fle-de-France-Est a través de una misién de interés general recibida del
Ministerio de Agricultura francés. Esto abarca las campanas de informacion, tanto sobre el terreno
como en las redes sociales, la vigilancia meteorologica, las patrullas terrestres, la mejora de las
pistas forestales y la cooperacion de la ONF con las autoridades, la DFCI y el SDIS. Se ha necesitado
financiacion externa para las siguientes acciones:

e la adquisicion de un drony una camara térmica, a través de un programa de patrocinio, y la

e la adquisicion e instalacion de cinco depositos de agua de 30 m3 en el bosque, a través de la
region de Isla de Francia y el departamento de Senay Marne,

En consecuencia, la dotacion presupuestaria para estas actividades ha aumentado. Un dron
equipado con una camara térmica cuesta unos 25.000 euros (impuestos y formacion de pilotos

excluidos), mientras que un tanque subterraneo cuesta entre 30.000 y 35.000 euros (impuestos
excluidos).

Quema prescrita en el macizo de Fontainebleau. Fuente: Unidad territorial ONF Fontainebleau
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Requisitos para el éxito

Integracion

El bosque de Fontainebleau se enfrenta a una importante muerte regresiva de los arboles, lo
que supone un riesgo de aumento de la biomasa muerta. Para solucionar este problema, se
estan plantando especies mejor adaptadas al déficit hidrico, como el roble pubescente (Quercus
pubescens), el roble marojo (Q. pyrenaica) y el serbal (Sorbus spp.). Los trabajos forestales se
limitan o prohiben durante los periodos de alto riesgo de incendio para evitar mayores peligros.

Continuidad

La agencia territorial de la ONF dispone de un procedimiento interno que se actualiza anualmente.
Este procedimiento recuerda a los miembros del personal las medidas que deben tomarse y

las funciones de todos los implicados. Ademas, la ONF utiliza los medios de comunicacion para
recordar las buenas practicas a los usuarios de los bosques.

Especializacion

Los equipos locales de la ONF ya habian recibido formacion en materia de vigilancia y patrulla de
incendios. Para preparar la patrulla aérea fue necesaria formacion adicional. Cinco miembros del
personal de la agencia territorial de la ONF recibieron formacion como pilotos de drones, ya que
antes no disponian de estas competencias. Otros miembros del personal han recibido formacion
sobre el uso de los equipos de extincion de incendios que se instalaran en las camionetas, asi
como sobre la supervision de las Obligaciones Legales de Desbroce. En el futuro, el personal
podria recibir formacion en investigacion de causas de incendios, aunque esto alin no se ha
implantado en la zona.

Colaboracion

La ONF y el SDIS colaboran para comprender las funciones de cada uno en situaciones de incendio.
Esto permite a los técnicos forestales ayudar a los bomberos a facilitar la respuesta, y permite

a los bomberos apoyarse en las competencias de los técnicos forestales para abordar el acceso,

la presencia de personas, los rodales sensibles al fuego y otros riesgos particulares. La red de
corresponsales es importante para la respuesta de la ONF a los riesgos de incendio. Permite a la
ONF mejorar sus competencias, su conocimiento de los procedimientos y su eficacia en materia de
prevencion y apoyo a los bomberos durante los incendios, mejorando asi la respuesta global de la
ONF.
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Las opiniones expresadas en esta publicacion son las de sus autores y no
representan necesariamente las del editor u otras organizaciones que hayan
participado en su elaboracion. Las denominaciones geograficas empleadas
y el material presentado no implican, por parte del editor, juicio alguno
sobre la condicion juridica de paises, territorios, ciudades o zonas, o de sus
autoridades, ni respecto del trazado de sus fronteras o limites. La mencion
de una denominacion comercial no implica la aprobacion del producto en
cuestion y solo se ofrece a titulo informativo.
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EFI

La Oficina regional para el Mediterraneo del Instituto Forestal Europeo (EFIMED)
promueve y lleva a cabo investigaciones sobre acciones innovadoras para mejorar
el conocimiento global relacionado con los bosques mediterraneos. A través de su
red, EFIMED pone en contacto a investigadores forestales, responsables politicos

y profesionales de toda la region, y trabaja para salvar las distancias entre la
ciencia, la politica y las aplicaciones relacionadas con los bosques, con el fin de
mejorar la comprension y la gestion de los bosques mediterraneos. EFIMED recibe
financiacion del Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades de Espana.
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